Šis materiāls sagatavots saskaņā ar 
Iepirkuma līguma Nr 42/21.09.01.01. (29.05.2006.) 1.1. punktu; „Izmantojot esošo informāciju, sagatavot kopsavilkumu par esošo situāciju infrastruktūras izveides NATURA 2000 teritorijās jomā un politikas mērķiem, kuru sasniegšanai tiek izstrādāta nacionālā programma” un 1.4. punktu; „Izstrādāt priekšlikumus nacionālās programmas projektu atlases kritērijiem, kārtībai un projektu saraksta veidošanas principiem.
Darbu pasūtījusi Vides ministrija,
Darbu realizē – valsts SIA „Vides projekti”

Darba mērķis ir veikt situācijas analīzi par NATURA 2000 teritorijās nepieciešamo infrastruktūru un, izmantojot veikto situācijas analīzi un apsvērumus par infrastruktūras attīstību kā dabas vērtību saglabāšanas līdzekli, izkristalizēt kritērijus NATURA 2000 teritoriju atlasei un atlases kārtībai, kas nepieciešama, lai izvēlētos 2007.-2013. gada finansēšanas periodam prioritārās Natura 2000 teritorijas, kurām nepieciešama infrastruktūras attīstība bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai. Šie kritēriji būs par pamatu nākamā plānošanas periodā paredzētā ERAF finansējuma sadalei.

LIETOTIE SAĪSINĀJUMI

DL

- Dabas liegums
DP

- Dabas parks
ERAF 

- Eiropas reģionālais attīstības fonds

ES 

- Eiropas Savienība / -as

GNP 

- Gaujas nacionālais parks

ĪADT 

- Īpaši aizsargājama dabas teritorija / -as

LDF 

- Latvijas Dabas fonds

LIAP

- Latvijas Ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnes

LNAP

- Latvijas Nacionālais attīstības plāns

MK

- Ministru kabinets

NP 

- Nacionālais parks

NSID 

- Nacionālais stratēģiskais ietvardokuments

OP

- Operacionālā programma / -as

DAP

- Dabas aizsardzības pārvalde

DA plāns 
- Dabas aizsardzības plāns

ZBR 

- Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāts

VM 

- Vides ministrija

TERMINU SKAIDROJUMS
Antropogēnā slodze – cilvēka tiešās vai netiešās darbības ietekme gan uz dabu kopumā, gan arī uz atsevišķiem tās elementiem. 

Attīstība - sabiedrībai labvēlīgs dabas vides, kultūrvides, sociālās vides un saimnieciskās darbības virzības process.
Bioloģiskā daudzveidība - dzīvo organismu formu dažādība visās vidēs, tai skaitā sauszemes, jūras un citās ūdens ekosistēmās un ekoloģiskajos kompleksos, kuru sastāvdaļas tās ir; tā ietver daudzveidību sugas ietvaros, starp sugām un starp ekosistēmām.
Biotopi - dabiskas vai daļēji dabiskas izcelsmes sauszemes vai ūdens teritorijas, ko raksturo noteiktas ģeogrāfiskas, abiotiskas un biotiskas pazīmes.
Dabas resursi - dabas daļas, to skaitā zeme, augsne, zemes dzīles, gaiss, ūdens, flora un fauna, kurām ir ekonomiska, sociāla vai kultūras vērtība. Izšķir atjaunojamos un neatjaunojamos dabas resursus.
Dzīvotne - noteiktu specifisku abiotisku un biotisku faktoru kopums teritorijā, kurā suga eksistē ikvienā tās bioloģiskā cikla posmā.
Eiropas Savienība - reģionāla starptautiska organizācija, ko veido 25 Eiropas valstis. 1992. gadā to izveidoja uz Eiropas Ekonomiskās Kopienas bāzes, kurai sākums tika ielikts 1957. gadā ar mērķi veicināt ekonomisko integrāciju starp dalībvalstīm.
Ilgtspējīga attīstība - sabiedrības labklājības, vides un ekonomikas integrēta un līdzsvarota attīstība, kas apmierina iedzīvotāju pašreizējās sociālās un ekonomiskās vajadzības un nodrošina vides prasību ievērošanu, neapdraudot nākamo paaudžu vajadzību apmierināšanas iespējas, kā arī nodrošina bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu.
Infrastruktūra - teritoriālās struktūras sastāvdaļa, kuru veido transporta, sakaru, enerģētikas, ūdenssaimniecības un citu tīklu, objektu sistēmas - to izkārtojums kādā teritorijā. 
Mikroliegums - teritorija, ko nosaka, lai nodrošinātu īpaši aizsargājamas sugas vai biotopa aizsardzību ārpus īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, kā arī īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, ja kāda no funkcionālajām zonām to nenodrošina.

Noplicināšana – dabas resursu pārmērīga izmantošana, nerūpējoties par to atjaunošanu un neņemot vērā šādas izmantošanas kaitīgo ietekmi uz ekosistēmas vai apgabala dabas stāvokli. Noplicināšana cieši saistīta ar bioloģiskās daudzveidības samazināšanos un ilgtspējīgas attīstības principu neievērošanu.

Vides apziņa – cilvēka attieksmei un izpratnei par vidi un sevi atbilstošs garīgais stāvoklis, kurš nosaka uzvedības izvēli, to var raksturot kā videi draudzīgu attieksmju kopumu un izpratni par dabas, sabiedrības un cilvēku darbības procesiem, vajadzību izzināt un pārveidot vidi, saglabājot tās kvalitāti.

Vides ietilpība, kapacitāte – maksimālais kādas populācijas īpatņu skaits vai biomasa, kuru spēj uzturēt noteikta vide. Vides ietilpība vienlīdz atkarīga gan no vides īpašībām, gan arī no attiecīgās populācijas īpašībām. 
Vides izglītība – zināšanu un izpratnes, attieksmju un prasmju veidošana par dabas, sociālās vides un cilvēku darbības mijsakarībām to dinamiskajā vienībā. Vides izglītības mērķis ir vides apziņas un videi draudzīgas aktīvas rīcības veidošana. 

Sugas — savvaļas dzīvnieku, putnu, augu, sēņu un ķērpju sugas (arī pasugas) to zinātniskajā nozīmē.
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IEVADS UN OPERACIONĀLAJĀ PROGRAMMĀ NOTEIKTAIS
Eiropas Savienības jaunā Ilgtspējīgas attīstības stratēģija kā vienu no galvenajiem mērķiem izvirza - uzlabot dabas resursu apsaimniekošanu un nepieļaut to pārmērīgu izmantošanu.
Starp svarīgākajiem uzdevumiem, lai sasniegtu iepriekš minēto mērķi, ir uzskaitīti:

 - uzlabot atjaunojamo dabas resursu apsaimniekošanu un nepieļaut ūdens, gaisa, augsnes, atmosfēras un bioloģiskās daudzveidības pārmērīgu izmantošanu, 

 - līdz 2010. gadam apturēt bioloģiskās daudzveidības samazināšanos un sekmēt būtisku samazinājumu bioloģiskās daudzveidības samazināšanās apturēšanu pasaules mērogā.
ES politikas plānošanas dokumentā atzīmēts, ka īpašu uzmanība jāpievērš nepieciešamībai uzlabot gan NATURA 2000, gan sugu aizsardzības un apsaimniekošanas politikas ieviešanu. ES dalībvalstīm jāīsteno ES Bioloģiskās daudzveidības stratēģija - gan tās ES, gan arī globālie uzdevumi (ANO Konvencija par bioloģisko daudzveidību) un sadarbībā ar Eiropas Komisiju jāveic pasākumus, lai noteiktu un īstenotu prioritārus pasākumus un sasniegtu mērķi – līdz 2010. gadam un arī pēc tam apturētu bioloģiskās daudzveidības izzušanu.
Latvijas Finanšu ministrija sadarbībā ar citām ministrijām ir sagatavojusi „Nacionālā stratēģiskā ietvardokumenta 2007.-2013. gada periodam” projektu. NSID ir politikas plānošanas dokuments, kas nosaka kopējo ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda apguves stratēģiju, nodrošina koordināciju starp fondiem un Operacionālajām Programmām (ieviešanas plāniem). NSID attiecas uz Strukturālo fondu un Kohēzijas fonda finansējumu, kas Latvijai būs pieejams 2007.-2013. gada finansēšanas periodam. 
NSID sastāv no divām principiālajām sadaļām:
 - stratēģiskā daļa, kas pamato prioritāšu izvēli un 

 - peracionālā daļa, kas apraksta ieviešanas / koordinācijas mehānismus, OP skaitu. 

Viena no Nacionālā stratēģiskā ietvardokumenta 2007. – 2013. gadam sadaļām ir: „Dabas aizsardzības infrastruktūra bioloģiskās daudzveidības aizsargāšanai”, kas ietver:
 - infrastruktūras izveidi NATURA 2000 teritorijās;
 - bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu ex situ un vides izglītības infrastruktūras izveidi. Šīs aktivitātes realizēšanai paredzēta atsevišķa nacionālā programma . 
Sugu daudzveidību var nodrošināt in situ, t.i., to dabiskajā vidē, un ex situ, t.i., kolekcijās un gēnu bankās. Tā kā galvenais veids sugu un biotopu daudzveidības nodrošināšanai ir to aizsardzība un pareiza apsaimniekošana to dabiskajā vidē, tad liela Vides ministrijas vērība tiek veltīta sugu aizsardzībai to dabiskajā vidē. To nosaka arī ES direktīvas. 
2007. – 2013. gadam kā prioritāte operacionālajā programmā minēta - sugu un biotopu aizsardzība ES nozīmes īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un sabiedrības izglītošana bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas jomā.

Pastāvīgais tūristu skaita pieaugums, īpaši pēc Latvijas iestāšanās ES, var nākotnē radīt būtisku ietekmi uz šādu sugu un biotopu labvēlīga aizsardzības statusa saglabāšanu. Tāpēc tūristu plūsmas novirzīšanai no jutīgām teritorijām uz īpaši aizsargājamo dabas teritoriju daļām ar lielāku vides ietilpību papildu nepieciešamas takas un laipas, skatu torņi un iekārtotas skatu vietas, norādes un informācijas zīmes, informācijas centri, kā arī vienkārši iekārtoti stāvlaukumi u.c. infrastruktūra, kas mazinātu tūristu negatīvo ietekmi uz ĪADT, t.sk. neradītu jaunas vides problēmas, piemēram, atkritumu jomā.

Operacionālajā programmā ir nodefinēts Struktūrfondu Nacionālās programmas mērķis: saglabāt Latvijas dabas vides kvalitāti atbilstoši Eiropas Savienības direktīvu prasībām, valsts starptautiskajām saistībām un vietējām vajadzībām; novērst esošos un nākotnes draudus dabas vērtībām, vienlaikus nodrošinot maksimāli efektīvu resursu izlietojumu dabas vērtību saglabāšanā un atjaunošanā.

No šīs nacionālās programmas realizācijas labumu gūs sabiedrība kopumā.

Nacionālajai programmai jābūt saskaņā ar sekojošām horizontālajām prioritātēm:
- Teritorijas līdzsvarota attīstība;
Teritorijas līdzsvarota attīstība tiks veicināta, izveidojot infrastruktūru NATURA 2000 teritorijās tūrisma plūsmas novirzīšanai no jūtīgākajām teritorijām (specifiska aktivitāte).
- Makroekonomiskā stabilitāte;
- Vienādas iespējas;
Izveidojot infrastruktūru NATURA 2000 teritorijās īpaša uzmanība tiks pievērsta, lai tiktu nodrošināta pieejamība apskates objektiem cilvēkiem ar īpašām vajadzībām(specifiskais kritērijs). 
- Ilgtspējīga attīstība;
Infrastruktūras izveide NATURA 2000 teritorijās, bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas pasākumi tieši veicina ilgtspējīgu attīstību, jo vērsti uz vides piesārņojuma samazināšanu, dabas un energoresursu racionālu izmantošanu, vides apziņas paaugstināšanu, nodrošinot kvalitatīvu dzīves vidi (visas aktivitātes ir specifiskas aktivitātes attiecībā uz ilgtspējīgu attīstību).

Pie indikatoriem ir minēts, ka: 2013.gadā jābūt 15 NATURA 2000 teritorijām, ar attīstītu infrastruktūru (2008.g., kad tiks pabeigti dabas aizsardzības infrastruktūras projekti, izmantojot ERAF (2004. – 2006.) atbalstu, minētas – 5). Tas nozīmē, ka šajā plānošanas periodā jāpanāk, lai vēl vismaz 10 NATURA 2000 teritorijās tiktu radīta attīstīta infrastruktūra.
1.NOTEIKTIE POLITISKIE MĒRĶI                                                                                                                  
1.1. Starptautiskās saistības


Atbilstoši konvencijā „Par bioloģisko daudzveidību” (05.06.1992.), kurai Latvija pievienojās 1995. gadā, minētajai definīcijai bioloģiskā daudzveidība ietver visu dzīvības formu daudzveidību uz Zemes, t.i., augu un dzīvnieku sugu daudzveidību, to gēnu daudzveidību un ekosistēmu daudzveidību. Saistībā ar konvencijas 10. pantu katra līgumslēdzējpuse uzņemas ieviest pasākumus bioloģisko resursu izmantošanā, lai izvairītos vai samazinātu nevēlamas ietekmes uz bioloģisko daudzveidību.
Piemērotas infrastruktūras izveidošana īpaši aizsargājamās dabas teritorijās – NATURA 2000 vietās izriet no Putnu Direktīvas 79/409/EEK un Biotopu direktīvas (92/43/EEC) 2. panta, kas nosaka, ka tās mērķis ir sekmēt bioloģisko daudzveidību, aizsargājot dabiskos biotopus un savvaļas dzīvniekus un augus Eiropā esošajās dalībvalstu teritorijās, un ka pasākumus, ko veic saskaņā ar šo direktīvu, izstrādā tā, lai saglabātu vai atjaunotu Kopienā nozīmīgu dabisko biotopu, savvaļas dzīvnieku un augu sugu labvēlīgu aizsardzības statusu. Šis pants arī nosaka, ka, veicot pasākumus saskaņā ar šo direktīvu, jāņem vērā ekonomiskās, sociālās un kultūras prasības, kā arī reģionālās un vietējās īpatnības.

Turklāt, Biotopu direktīvas 6. pants nosaka, ka:

 - attiecībā uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām dalībvalstis nosaka vajadzīgos aizsardzības pasākumus, attiecīgā gadījumā tajos iekļaujot atbilstošus apsaimniekošanas plānus, kas izstrādāti īpaši šīm teritorijām vai iekļauti citos attīstības plānos, kā arī atbilstošus normatīvus, administratīvus vai līgumiskus pasākumus, kuri atbilst šajās teritorijās sastopamo I pielikuma dabisko biotopu veidu un II pielikuma sugu ekoloģiskajām prasībām;

 - dalībvalstis veic attiecīgus pasākumus, lai īpaši aizsargājamās dabas teritorijās novērstu dabisko biotopu un sugu noplicināšanos, kā arī lai novērstu traucējumu, kas skar sugas, kuru dēļ noteikta attiecīgā teritorija, ja šāds traucējums varētu būt nozīmīgs attiecībā uz šīs direktīvas mērķiem. 

1.2. Nacionālie politikas plānošanas dokumenti un normatīvie akti
Latvijas Nacionālais attīstības plāns
LNAP ir vidēja termiņa plānošanas dokuments laika posmam no 2007. līdz 2013.gadam un viens no tā virzieniem ir Dabas un Enerģētisko resursu ilgtspējīga un efektīva izmantošana. Raksturojot šo virzienu, teikts, ka “Latvijas dabas un kultūrvēsturiskais mantojums dod iespēju straujāk attīstīt tūrismu un radīt jaunas darba vietas laukos, jo tūrisma resursi ir pieejami visā valsts teritorijā. Sabiedrības izprotoša attieksme var veicināt dabas resursu racionālu un ilgtspējīgu izmantošanu un atjaunošanu, kā arī samazināt slodzi uz dabu. Lai saglabātu bioloģisko daudzveidību un nodrošinātu aizsargājamo sugu un biotopu labvēlīgu aizsardzības statusu, īpaši svarīgi ir sabalansēt iespējamās saimnieciskās darbības un teritoriju apsaimniekošanu ar dabas aizsardzības prasībām. Pilsoniskas sabiedrības veidošanā izšķiroša nozīme ir sabiedrības informēšanai (…), tādējādi palielinot sabiedrības izpratni par dabas vides vērtībām un izpratni par nepieciešamību nodrošināt kvalitatīvu dzīves telpu arī nākamajām paaudzēm.”
Pie galvenajiem risināmajiem uzdevumiem minēti arī sekojoši:

(1) veicināt bioloģiskās daudzveidības un aizsargājamo teritoriju saglabāšanu un saprātīgu izmantošanu;

(2) veicināt aizsargājamo dabas teritoriju iesaisti ekonomiskajā apritē, nosakot atšķirīgas saimnieciskās darbības liegumu zonas un sniedzot to izveides sociālekonomisko pamatojumu, piesaistot finansējumu apsaimniekošanai;

(5) atbalstīt dabas vides ilgtspējīgu izmantošanu iedzīvotāju atpūtai un sekmēt ekotūrismu;

Latvijas ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnes
LIAP(2002) ir svarīgākais politikas plānošanas dokuments, kas nosaka saistību starp tautsaimniecības attīstību un vides saglabāšanu, līdz ar to, nodrošinot dažādu nozaru attīstības ilgtspējību.
LIAP attiecībā uz dabas aizsardzību minēti sekojoši politikas mērķi: 
· Saglabāt un atjaunot ekosistēmu un to dabiskās struktūras daudzveidību. 
· Saglabāt un veicināt vietējo savvaļas sugu daudzveidību. 
· Veicināt tradicionālās ainavas saglabāšanos. 
· Nodrošināt dzīvās dabas resursu līdzsvarotu un ilgtspējīgu izmantošanu. 
Pie rīcībām mērķu sasniegšanai minētas sekojošas:
· Novērst svešo ekspansīvo sugu izplatīšanos, nepieļaut vietējo savvaļas sugu skaita un izplatības samazināšanos dabā, nodrošinot labvēlīgu aizsardzības statusu apdraudētajām sugām. 
· Novērst jūras piekrastes ūdens sabiedrību un sugu daudzveidības samazināšanos, kā arī piekrastes biotopu dabiskās struktūras izmaiņas. 
· Samazināt liedaga un kāpu ekosistēmu degradācijas procesus un veicināt stāvkrastu aizsardzību. 
· Apturēt meža biotopu daudzveidības samazināšanos, saglabājot dabiskiem mežiem raksturīgu sugu sastāvu un nodrošinot labvēlīgus apstākļus meža dzīvnieku populācijām. 
· Saglabāt dabīgo pļavu platības, apturot aizaugšanu. 

Latvijas Nacionālais vides aizsardzības politikas plāns
 Bioloģiskās daudzveidības aizsardzības jautājumi ir noteikti kā prioritāte Nacionālajā vides politikas plānā (2004 - 2008), kas ir nacionālās stratēģijas dokuments vides aizsardzības jomā Latvijā. Minētajā dokumentā raksturota bioloģiskā daudzveidība Latvijā un ar to saistītās problēmas, kā arī formulēts mērķis “saglabāt pašreizējo bioloģiskās daudzveidības līmeni Latvijā” un norādīti svarīgākie risinājumi. 
Bioloģiskās daudzveidības nacionālā programma u.c. normatīvie akti par bioloģisko daudzveidību

Valstī ir izstrādāta Bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas stratēģija. Bioloģiskās daudzveidības nacionālā programma ir svarīgākais stratēģiskais dokuments dabas aizsardzības jomā. Nacionālajā programmā starp stratēģijas mērķiem minēti arī sekojoši:
 - saglabāt ekosistēmu un to dabiskās struktūras daudzveidību,
 - saglabāt un veicināt vietējo savvaļas sugu daudzveidību,

 - nodrošināt dzīvās dabas resursu līdzsvarotu un ilgtspējīgu izmantošanu.

Likuma „Par sugu un biotopu aizsardzību” 7. pants nosaka, ka biotopu aizsardzības uzdevums ir nodrošināt tādu faktoru kopumu, kas labvēlīgi ietekmē biotopu un tam raksturīgās sugas un veicina biotopa dabisko izplatību, struktūru un funkcijas, kā arī tam raksturīgo sugu izdzīvošanu ilgā laikposmā. Šī likuma 20.pants nosaka, ka Aizsargājamo teritoriju apmeklēšana atpūtas, tūrisma, ekoloģiskās izglītošanas un zinātniskās izpētes nolūkos notiek saskaņā ar aizsargājamo teritoriju vispārējiem un katras teritorijas individuālajiem aizsardzības un izmantošanas noteikumiem un dabas aizsardzības plāniem.
Tiešas norādes par infrastruktūras attīstību kā līdzekli dabas aizsardzības nodrošināšanā un tās nepieciešamību bioloģiskās daudzveidības saglabāšanā normatīvajos dokumentos nav atrodamas.
Latvijas tūrisma attīstības politiskās plānošanas dokumenti 
Latvijas tūrisma attīstības politiskās plānošanas dokumenti paredz nodrošināt tūrisma resursu, tajā skaitā ainavas un bioloģiskās daudzveidības ilgtspējīgu izmantošanu un izveidot vienotu tūrisma produkta koncepciju, kurā būtu ietverts arī ekotūrisms. Tūrisma attīstības nacionālā programma ir izstrādāta, ņemot vērā Latvijā spēkā esošos normatīvos aktus, kas saistīti ar bioloģisko daudzveidību.

Latvijas Tūrisma attīstības nacionālā programma 2006. - 2008.gadam paredz, veicinot tūrisma attīstību, nodrošināt vides ilgtspējību, atbalstot ekonomiski efektīvus un videi draudzīgus jaunievedumus. Programmā atzīmēts, ka svarīgs tūrisma attīstību ietekmējošs un vienlaikus attīstības atbalsta faktors ir tūrisma objektu sasniedzamība reģionos, tūrisma objektu pieejamība cilvēkiem ar īpašām vajadzībām. 
Latvijas tūrisma attīstības pamatnostādnēm (11.08.2004 MK rīkojums nr. 5594.) pielikumā, kurā analizētas tūrisma stiprās un vājās puses kā viena no galvenajām stiprajām pusēm minēta: Pievilcīgi dabas resursi – ainavu un bioloģiskā daudzveidība, gara jūras piekraste ar smilšainu pludmali, neskarta daba, ārstnieciskie minerālūdeņi un dūņas. Bet savukārt pie draudiem tiek minēts: Vides piesārņojums, t.sk. tūrisma resursu noplicināšanās.
2. SITUĀCIJAS ANALĪZE UN PROJEKTU ATLASES KRITĒRIJU PAMATOJUMS
2.1. NATURA 2000 teritorijas 

Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijas (NATURA 2000) ir vienots Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju tīkls.
Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 43. pants nosaka, ka šis tīkls izveidots, lai nodrošinātu īpaši aizsargājamo biotopu, īpaši aizsargājamo sugu un ierobežoti izmantojamo īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu aizsardzību vai, kur tas nepieciešams, atjaunošanu to dabiskās izplatības areāla robežās.

Ar likumu “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” ir nostiprināts Latvijas NATURA 2000 tiesiskais statuss un to iedalījums īpaši aizsargājamo dabas teritoriju kategorijās. Latvijā ir noteiktas 336 NATURA 2000 teritorijas, no kurām 4 ir dabas rezervāti, 3 nacionālie parki, 38 dabas parki, 9 dabas pieminekļi, 9 aizsargājamo ainavu apvidi, 250 dabas liegumi, 23 mikroliegumi. 
Šīm teritorijām ir atšķirīgi aizsardzības un apsaimniekošanas režīmi – no minimāliem ierobežojumiem aizsargājamo ainavu apvidos līdz pat pilnīgam saimnieciskās darbības aizliegumam dabas rezervātu stingrā režīma zonā. Tās kopā aizņem 11,9 % no Latvijas platības. Pirms šī tīkla izveidošanas aizsargājamo dabas teritoriju pārklājums bija 8,9 %, tātad pēdējos gados ĪADT platība ir palielināta par 3 %. Eiropas Savienībā vidēji šis pārklājums ir 17 %. Atbilstoši nacionālai likumdošanai visām NATURA 2000 teritorijām ir noteikts juridiskais aizsardzības statuss. 

Esošās NATURA 2000 teritorijas, saskaņā ar ES Biotopu un Putnu direktīvu pielikumos ietvertajiem sugu un biotopu sarakstiem, ir daudzveidīgas un pārstāv visas konkrētajam Bioģeogrāfiskajam reģionam raksturīgās dabas vērtības, kas Latvijā ir sastopamas. NATURA 2000 teritorijās ietvertas gan aizsargājamo sugu atradnes, gan to dzīvotnes, veidojot kopumā augstu bioloģiski vērtīgo platību īpatsvaru, par ko liecina teritoriju apraksti (DATA FORM) NATURA 2000 datu bāzē un līdz šim izstrādātie dabas aizsardzības plāni. 

 
Latvijas atrodas divu Bioģeogrāfisko rajonu: Boreālā un Baltijas jūras bioģeogrāfiskā reģiona robežzonā. Līdz ar to, valstī sastopamas vairākas sugas, kas atrodas uz sugu izplatības areāla robežas, tāpat plašs ir sugu izplatības koridors jūras krastā un gar lielākajām upēm. “Robežzonas” īpatnība ir to bagātība ar sugām un biotopiem, kas kopumā paaugstina bioloģisko daudzveidību valstī.

Katra aizsargājamā teritorija ir ļoti individuāla - savs izveidošanas mērķis un tai raksturīgais dabas vērtību komplekss. Lielās ĪADT bieži ir tik daudzveidīgas, ka to daļām ir atšķirīgi mērķi un līdz ar to šīs teritorijas tiek zonētas, nosakot atšķirīgu aizsardzības un izmantošanas režīmu. Tāpēc ĪADT salīdzināt un aranžēt pēc noteiktiem kritērijiem ir sarežģīti un bieži arī neiespējami.
Teritoriju dažādība un individualitāte nosaka un pamato atšķirīgās dabas aizsardzības prasības un infrastruktūras nepieciešamības pakāpi katrā teritorijā.
Vispārīgā gadījumā NATURA 2000 aizsardzības režīmu nosaka tās aizsardzības kategorija: nacionālais parks, dabas rezervāts, dabas liegums, dabas parks, aizsargājamo ainavu apvidus, mikroliegums, dabas piemineklis u.c., ar vispārējiem dabas aizsardzības un izmantošanas noteikumiem. Optimālā gadījumā teritorijai ir izstrādāts dabas aizsardzības plāns, apstiprināti individuālie teritorijas aizsardzības un izmantošanas noteikumi, kā arī funkcionālais zonējums, ja tas ir nepieciešams teritorijas aizsardzības un izmantošanas nodrošināšanai.

ĪADT režīmi attiecībā pret teritorijas apmeklējumu un tūrisma attīstību ir būtiski atšķirīgi. Dabas rezervātu stingra režīma zonas apmeklētājiem nav pieejamas. Dabas aizsardzības nolūkā arī nacionālajos parkos, dabas parkos un liegumos var tikt noteiktas zonas, kuras apmeklētajiem slēgtas vai to pārvietošanās ir būtiski ierobežota. Toties tūrismam piemērotas ir pat dabas rezervātu un nacionālo parku regulējamā režīma un ainavu aizsardzības zonas, dabas parki un aizsargājamo ainavu apvidi, kā arī, atsevišķos gadījumos, dabas liegumi vai to daļas, kurās nav noteikts stingrās aizsardzības režīms. 

Daudzas no NATURA 2000 teritorijām ir lielas un daudzveidīgas, tās atrodas vairāku pašvaldību, pat rajonu teritorijās. Analizējot platības, visvairāk ir tādas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, kuru platība ir no 100 ha līdz 500 ha un vairāk par 1000 ha. Līdz ar to, lielākā daļa NATURA 2000 ietilpst vairākās pašvaldībās, tādēļ ĪADT apsaimniekošana vienas administratīvās teritorijas robežās nav iespējama. Optimāls risinājums ir vienotas pārvaldes institūcijas – administrācijas izveidošana. 
Latvijā īpaši aizsargājamo teritoriju pārvaldes un aizsardzības nodrošināšanai līdz šim ir izveidotas piecas administrācijas: Slīteres NP, Gaujas NP, Ķemeru NP, Ziemeļvidzemes BR un Teiču dabas rezervātam.To aizsargājamo teritoriju pārvaldi, kurām nav savas pārvaldes institūcijas, realizē pašvaldības.
NATURA 2000 teritorijas Latvijā izvietotas salīdzinoši vienmērīgi. Nedaudz lielāka ĪADT koncentrācija vērojama Rīgas un Latgales plānošanas reģionā, bet salīdzinoši mazākās platībās – Zemgales reģionā. Bet vērtējot šo teritoriju apmeklētību jāsecina, ka tās sadalījums valstī ir ļoti nevienmērīgs. 
Infrastruktūras nepieciešamības pakāpi, lai saglabātu dabas vērtības, lielā mērā nosaka teritorijas apmeklētība; tas izriet jau no paša infrastruktūras izveidošanas mērķa (tā tiek veidota dēļ slodzes mazināšanas un, ja šīs slodzes nav, tad darbība nav vērsta uz mērķa sasniegšanu).
 ĪADT pārstāv visus zemes izmantošanas veidus. Daļa no tiem ir vairāk, cita mazāk piemērota dabas tūrisma attīstībai. 49% no visu NATURA 2000 teritoriju platības aizņem meži, 24 % - lauksaimniecības zemes, 12% - ūdeņi, 14% - purvi un 1% citi biotopi. Mazapmeklētas ir pārmitru pļavu un purvu platības. Augstajos purvos arī ir vērojama maza apmeklētība, izņemot populāras ogošanas vietas, kas ir teritorijas izmantošana ar sezonālu raksturu, kas lielos apmēros rada negatīvus traucējumus (Piemēram, Stompaku purvi, Ances purvi un meži). Bet jāatzīst, ka ogotājus un arī makšķerniekus atšķirībā no tūristiem nav iespējas vadīt un organizēt to plūsmu ar infrastruktūras palīdzību. 
Cits, būtisks aspekts teritorijas apmeklētībai bez dabas un ainaviskajām vērtībām ir teritorijas sasniedzamība, apdzīvoto vietu skaits un izvietojums ĪADT tuvumā un teritorijā. Lielākoties teritorijas sasniedzamība – ceļu tīkls un kvalitāte, nosaka apmeklētāju skaitu, tā popularizējot apskates vietas, arī eksistējot niecīgai rekreācijas infrastruktūrai, vai pat tai izpaliekot. Svarīga ir arī teritorijas atrašanās vieta Latvijā, nereti, eksistējot labam ceļu tīklam, teritorija ir mazapmeklēta, ja atrodas tālu no apdzīvotām vietām, pierobežā, par tās vērtībām nav informācija, vai arī līdz apskates objektiem tālu jāiet kājām. 

2.2. Dabas aizsardzības plāni NATURA 2000 teritorijām 

Likums par ĪADT nosaka, ka, lai saskaņotu dabas aizsardzības, dabas resursu izmantošanas un reģiona ilgtspējīgas attīstības intereses, nodrošinot teritorijas dabas vērtību saglabāšanu, kā arī lai nodrošinātu labvēlīgu aizsardzības statusu tām īpaši aizsargājamām sugām un īpaši aizsargājamiem biotopiem, kuru aizsardzības nolūkā šī teritorija ir izveidota, var izstrādāt aizsargājamās teritorijas dabas aizsardzības plānu (turpmāk — plāns). Plānā ietver zinātnisko informāciju par aizsargājamo teritoriju, pamatojumu funkcionālajam zonējumam, ja tāds nepieciešams, un nosaka vienotus visas teritorijas apsaimniekošanas pasākumus, lai sasniegtu tās aizsardzības mērķus. 
Ministru kabinets nosaka plāna saturu un izstrādāšanas kārtību. Tomēr plānam ir tikai ieteikuma raksturs. 

NATURA 2000 administrāciju trūkuma dēļ ĪADT aizsardzība un apsaimniekošana, tajā skaitā dabas aizsardzības plāna ieviešana praksē lielākajā skaitā gadījumu nenotiek secīgi tūlīt pēc plāna izstrādes, kā arī retos gadījumos tiek realizēta pilnā apjomā.
Pēdējos trīs gados situācija manāmi uzlabojas, jo ĪADT apsaimniekošanā, tajā skaitā infrastruktūras pilnveidošanā un iekārtošanā iesaistās AS “Latvijas valsts meži”, plāni tiek izstrādāti un daļa ieviesti LIFE - Daba finansēto projektu ietvaros, aktīvāk iesaistās pašvaldības, kā arī teritoriju pārvaldes nodrošināšanai tiek dibināti fondi.

Dabas aizsardzības plāni tiek izstrādāti jau kopš 1990-to gadu beigām. Kopš 2002. gada plānus izstrādāja atbilstoši Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (tagadējā Vides ministrija) ministra rīkojumam Nr. 120 “Par ieteikumiem dabas aizsardzības plānu izstrādāšanai” (04.07.2002.). No 2006. gada 28. marta dabas aizsardzības plānu izstrādes kārtību nosaka MK noteikumi. Līdz ar to pa gadiem plānu izstrādes metodika un detalizētība ir nedaudz atšķirīga, bet kopumā jāsecina, ka plānos sniegtā informācija, izņemot atsevišķus gadījumus, ir salīdzināma.
Kopā līdz šim apstiprināti dabas aizsardzības plāni 106 īpaši aizsargājamām dabas teritorijām (gan NATURA 2000, gan pārējās). Pašreiz ir spēkā 95 dabas aizsardzības plāni NATURA 2000 teritorijām, tie ir izstrādāti 93 NATURA 2000 teritorijām (Salacas ielejai ir 4 plāni – atsevišķi katram posmam, bet Teiču un Krustkalnu rezervātam ir kopīgs dabas aizsardzības plāns).
Pašreiz tiek gatavoti plāni 30 īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, no kurām 27 ir NATURA 2000 teritorijas. No šīm NATURA 2000 teritorijām 3 teritorijām ir jau bijuši iepriekš izstrādāti plāni: DP „Embūte”, DL „Pededzes lejtece”, kā arī DL „Lielupes palienes pļavas”, kurš ir vēl spēkā esošs.

Plānu izstrāde pēdējos gados ir ļoti aktivizējusies: 2003. gadā ir apstiprināti 8 dabas aizsardzības plāni, 2004. gadā – 25, 2005. gadā – 31, bet 2006. gadā jau 24 plāni ir apstiprināti un dažādā izstrādes pakāpēs atrodas 30 (no tiem 27 NATURA 2000 teritorijām) dabas aizsardzības plāni. Plānu izstrāde un atjaunošana paredzēta arī turpmākajos gados. 
Informāciju par nepieciešamo, ieteicamo un pieļaujamo infrastruktūru, kas apkopota 2. tabulā, sniedz līdz šim izstrādātie spēkā esošie dabas aizsardzības plāni, kas, atkarībā no detalizācijas pakāpes, iesaka un norāda vietas, kur būtu nepieciešams pilnveidot vai no jauna iekārtot teritorijas apskates, izziņas un atpūtas infrastruktūru. 
Jāņem vērā, ka dabas aizsardzības plāniem ir dažādas izstrādes detalizācijas pakāpes, iespējama iestrādātāja individuālā pieeja un subjektivitāte.
2.3. Esošā infrastruktūra NATURA 2000 teritorijās 

Atpūtas un izziņas infrastruktūra, kas pildot sabiedrības izglītošanas funkciju, vienlaicīgi virzītu un novirzītu apmeklētāju plūsmu, kā arī atvieglotu pārvietošanos un teritorijas apskati, un tās kvalitāte Latvijā viennozīmīgi ir nepietiekoša (1). Pārdomāta, dabas aizsardzības prasības nodrošinoša infrastruktūra iekārtota ļoti reti, izņemot Gaujas Nacionālo parku, Tērvetes dabas parku u.c. vairākus gadu desmitus Latvijā apmeklētāju vidū populāras teritorijas. Tikai pēdējos gados uz zinātniski pamatotu informāciju tiek plānota un pakāpeniski realizēti infrastruktūras ansambļi un elementi, kas atvieglo teritorijas apskati, sniedz informāciju, vienlaicīgi virzot un novirzot apmeklētāju plūsmu, lai iespēju robežās negatīvi neietekmētu dabas vērtības (1).

Daudzviet NATURA 2000 vietās tūrisms nav kontrolēts, tas ietekmē ekosistēmu dabisko struktūru un var iznīcināt jutīgākos biotopus, tādējādi apdraudot tās dabas vai ainaviskās vērtības, kuru aizsardzībai izveidota attiecīgā NATURA 2000 vieta. Pašreiz NATURA 2000 vietās vai to tuvumā esošās atpūtas un telšu vietas lielākoties nav pietiekami labiekārtotas. 
Aktuāls ir jautājums par ūdens tūristiem domāto apmetņu ierīkošanu populārākajos maršrutos. Pie objektiem un teritorijām ir nepietiekošs norāžu, ceļa zīmju, informācijas zīmju skaits (1). Patlaban Latvijā ir tikai 1 taka GNP 1,5 km garumā, kas būtu piemērota cilvēkiem ar īpašām vajadzībām.

Pēdējos gados Latvijā ir uzkrāta relatīvi liela pieredze infrastruktūras veidošanā dažās īpaši aizsargājamās dabas teritorijās (piem., Gaujas Nacionālajā parkā, Tērvetes dabas parkā, Ķemeru Nacionālajā parkā u.c). Sākot no 2000. gada strauji pieaudzis infrastruktūras attīstības temps un apjoms ne vien NATURA 2000 teritorijās, bet visā Latvijā kopumā.

Galvenie finansu avoti infrastruktūras attīstīšanā
LIFE-Daba ietvaros iekārtotā infrastruktūra. Pašlaik NATURA 2000 teritorijās nelielas infrastruktūras izbūves projekti tiek īstenoti Eiropas Savienības LIFE – Daba programmas ietvaros, kurā Latvija piedalās kopš 2000. gada. LIFE – Daba programma neatbalsta lielus infrastruktūras objektus, tāpēc projektu pieteicēji parasti akcentu neliek uz infrastruktūras veidošanas aktivitātēm un tām plāno samērā minimālus līdzekļus. 
Lielāko ieguldījumu infrastruktūras attīstībā devuši tādi projekti kā Engures ezera dabas parka DA plāna ieviešana, Piekrastes biotopu aizsardzība un apsaimniekošana (visā piekrastes garumā būtiskākajās vietās izbūvētas takas pāri kāpām un kāpu mežiem), Papes ezera apsaimniekošana un attīstība, arī Ziemeļgaujas ielejas aizsardzības un apsaimniekošanas projektā uzsāktas infrastruktūras izveides aktivitātes.  
Pašvaldību īstenotās aktivitātes. Latvijas Pašvaldību savienībā nav pieejama apkopota informācija no pašvaldībām par NATURA 2000 teritoriju apsaimniekošanu un infrastruktūras objektu iekārtošanu un uzturēšanu.
Katrā pašvaldībā situācija ir atšķirīga. Ir tādas pašvaldības, kuras aktīvi piedalās un līdzfinansē NATURA 2000 vietu infrastruktūras iekārtošanu un ieviešanu, lai gan nereti informācija par šīm teritorijām un to vērtību ir nepietiekoša. Pašvaldībās trūkst cilvēku ar projektu pieteikumu izstrādātāju zināšanām un pieredzi, kā arī dabas aizsardzības speciālistu, kas jāņem vērā pie projektu iesniegšanas.

Lielākoties pašvaldībām nav nepieciešamo līdzekļu un pamatojuma, lai pašas ierīkotu atpūtas un izziņas infrastruktūru NATURA 2000 teritorijās. Salīdzinoši biežāk pašvaldības ir gatavas piedalīties kā partneri projektos ar līdzfinansējumu un ir gatavas uzturēt tajos iekārtoto infrastruktūru. Pašvaldībām ir galvenā loma jau ierīkotu infrastruktūras objektu uzturēšanā, ja ĪADT nav izveidota administrācija. 
Tomēr ir arī pozitīvi piemēri, kad pagastu pašvaldības pašas veic NATURA 2000 teritoriju infrastruktūras attīstību par saviem līdzekļiem vai piesaistot citus finansu avotus. Vispopulārākais finansu avots Latvijas mērogā pašvaldībām un dažādām nevalstiskām organizācijām ir Latvijas Vides aizsardzības fonds 
Latvijas Vides aizsardzības fonds finansējis sekojošus infrastruktūras attīstības ĪADT projektus:
 - Dabas taka Ķemeru nacionālajā parkā (Vides aizsardzības klubs);
 - Ģipkas Baltās kāpas aizsardzība Talsu rajona Rojas pagastā dabas liegumā „Ģipka” (Rojas pagasta padome); 

 - Stendu planšetes NATURA 2000 teritorijas dabas parka „Embūtes pauguraine” apmeklētāju informēšanai un izglītošanai (Valsts SIA „Vides projekti”);
 - Papes un Nidas pludmales iekārtošana dabas parkā „Pape”( Rucavas pagasta padome);
 - Teiču valsts rezervāta informācijas centrs (Teiču valsts rezervāts);
 - Skatu torņu būvniecība (Dabas parks „Daugavas loki”);
 - Tūrisma takas atjaunošana Gaujas senlejā, Siguldā GNP (Siguldas pilsētas dome);
 - NATURA 2000 vietas - dabas parka „Salacas ieleja” apsaimniekošana (Baltijas vides forums); 

 - Vasarģelišku skatu torņa kapitālais remonts (Dabas parks „Daugavas loki”);
 - Engures ezera dabas parka apsaimniekošana (Engures ezera dabas parka fonds);
 - Vides sakārtošana un tūristu takas ierīkošana GNP (Līgatnes pagasta padome).
Pasākumi Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) ietvaros
Iepriekšējā plānošanas periodā no 2004.-2006. gadam no Eiropas Reģionālās attīstības fonda tika līdzfinansēti sekojoši projekti:

 - Dabas izglītības centrs GNP, 

 - Ekotūrisma bāzes infrastruktūras izveide Gaujas senlejā – NATURA 2000 teritorijā I kārta Murjāņi – Līgatne, 

 - Ekotūrisma infrastruktūras attīstība Teiču un Krustkalnu rezervātos, 

 - Vides informācijas punkti un naktsmītnes Teiču dabas rezervātā, 

 - Vides sakārtošana un ekotūrisma infrastruktūras izveide dabas parka „Embūtes pauguraine” teritorijā , 

 - Ekotūrisma infrastruktūras attīstība ĪADT "Ventas ieleja", 

 - Dabas aizsardzības infrastruktūras attīstība Ķemeru nacionālajā parkā.
Šo projektu galvenie mērķi bija samazināt tūrisma slodzes negatīvo ietekmi uz rezervātiem, nacionālajiem parkiem, optimizējot apmeklētāju plūsmas un piesaistot tās projekta rezultātā izveidotajai infrastruktūrai, tādējādi nodrošinot Eiropas nozīmes augu un dzīvnieku sugu un biotopu saglabāšanu. 

Infrastruktūras attīstībai NATURA 2000 teritorijās iepriekšējā plānošanas periodā kopumā ieguldīti 4,5 milj. eiro, tai skaitā no ERAF – 3,37 milj. eiro, no valsts pamatbudžeta un pašvaldību budžeta līdzekļiem – 1,12 milj. eiro. Izmantojot šos līdzekļus tiek īstenoti infrastruktūras izveides projekti 6 NATURA 2000 teritorijās. Investīcijas nepieciešams turpināt, lai nodrošinātu īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atbilstošu aizsardzību un paaugstinātu sabiedrības informētības un izglītības līmeni par dabas vērtībām un to aizsardzību.

Veiksmīgi ieviešot visus ERAF līdzfinansētos projektus, ir plānots:

 - ierīkot 10 vides informācijas centrus (t.sk. informācijas punktus un apmeklētāju centrus);
 - izveidot vai atjaunot ekotūrisma takas 93 km garumā, t.sk. viena taka tiks pārveidota atbilstoši cilvēku ar īpašam vajadzībām prasībām, 

 - uzbūvēt 3 skatu torņus un 5 putnu un dzīvnieku novērošanas skatu vietas, 

 - izveidot un labiekārtot 9 atpūtas vietas, 

 - ar norādēm un informācijas stendiem aprīkot 11 maršrutus;

 - izbūvēt vai rekonstruēt 5 auto stāvlaukumus ar kopējo platību ~ 6000 m2 ,

 - izbūvēt ~ 5 km pievedceļus,

 - sagatavot 3 informatīvos materiālus,

 - sakopt 19 ha takām pieguļošās platības un ainavas,

 - izbūvēt pārceltuvi pār Ventu,

 - rekonstruēt sumbru voljēru Līgatnē,

 - kā arī labiekārtotajās platībās uzstādīt atkritumu konteinerus un tualetes

Galvenais, un lielākoties vienīgais, informācijas avots par nepieciešamo infrastruktūru ir katras konkrētās teritorijas dabas aizsardzības plāns. Spēkā esošais plāns izmantojams infrastruktūras projektu pieteikumu izstrādei, infrastruktūras objektu pilnveidošanai un izveidošanai, atkarībā no plāna detalizācijas pakāpes.
3. INFRASTRUKTŪRAS IZVEIDOŠANAS NEPIECIEŠAMĪBA NATURA 2000 TERITORIJĀS TŪRISMA IETEKMES MAZINĀŠANAI

3.1. Infrastruktūras veidošanas NATURA 2000 teritorijā pamatotie mērķi
Kopumā jāizprot un jāuzsver, ka aktīvs tūrisms, dabas vērtību apmeklēšana īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, tajā skaitā NATURA 2000, nav nepieciešams un vēlams. Dabas vērtības netraucētos apstākļos pastāv augstākā kvalitātē nekā apmeklētā vidē.
Vienīgais biotehniskais faktors, ko realizē apmeklētāji, ir nomīdīšana, kas kā regulārs traucējums nepieciešams smiltāju sabiedrībās, bet, kā liecina visas pasaules pieredze, rekreācija ir arī viens no galvenajiem okeānu un jūru piekrastes degradējošajiem un apdraudošajiem faktoriem mūsdienās.

Arī pārējās ietekmes: troksnis, apkārtnes piegružošana, neizbēgama vides eitrofikācija (tualetes, atpūtas vietas u.c.), sugu dzīvotņu un ainavas mainīšana – nav uztveramas kā kultūrvēsturiska cilvēka un konkrētās vides sadarbība, kas vairo dabas vērtības, bet kā būtisks negatīvs faktors. Ietekme, atkarībā no apmeklētāju skaita var būt minimāla, līdz pat degradējošai.

Tāpat jāņem vērā, ka biotopi pēc jutības pret antropogēno slodzi ir dažādi. Piemēram, īpatni ir pārmitrie mežu biotopi: tos apmeklē reti, lielākoties tikai mednieki vai ogotāji, taču šie meži ir ļoti jutīgi pret izstaigāšanu, pat daži apmeklētāji rada dziļu taku ar ūdens lāmām. Pārmitrajos mežos, ja izlemts tos apmeklēt plašāk - ir jāiekārto laipas uz pāļiem. Jāatzīmē, ka tieši pārmitrajos mežos ir sastopami daudzi reti putni, tāpēc plānoto taku maršruti ir rūpīgi jāpārdomā – jānovirza no ligzdošanas vietām (1).

Pēdējos gados būtiskas rekreācijas ietekmes ir:

 - motorizēts ūdenstransports (ūdensmotocikli, kuteri, motorlaivas u.c.);

 - nostaigāšana, izbraukāšana, nogulēšana – jūras piekrastes biotopos;

 - reljefa mainīšana;

 - tekstu un zīmējumu skrāpēšana atsegumos;

 - rekreācijas laikā izcēlušies ugunsgrēki biotopos, kur tie nav dabiski, regulāri traucējumu faktori;

 - sadzīves atkritumi;

 - troksnis;

 - teritorijas apmeklēšana tam nepiemērotā laikā un nepiemērotās vietās, piem., kādu aizsargājamu putnu sugu ligzdošanas laikā;

 - ar atpūtu saistīta vides eitrofikācijas palielināšana;

 - dabas materiālu (kaļķakmens. u.c. iežu, augi u.c.) vākšana – suvenīriem, interesei, bieži – izmešanai;

 - akmeņu vākšana būvniecībai.

Nav līdzsvars starp regulāru traucējumu nodrošināšanu: lielākoties to ir par maz vai arī tie pāraug plaša mēroga degradācijā, kas izraisa tam sekojošu dzīvotnes degradāciju lielākā vai mazākā apmērā. Palielinoties cilvēku mobilitātei, daudzas NATURA 2000 teritorijas, kas iepriekš bija mazāk apmeklētas to novietojuma dēļ, kļūst aizvien biežāk apmeklētas. 

Latvijā viena no visstraujāk augošajām nozarēm ir tūrisma nozare – tās pieauguma tempi pēdējos gados ir bijuši ievērojami augstāki nekā iekšzemes kopproduktam. Sākot ar 2000.gadu, vērojams stabils ienākošā tūrisma pieaugums – vidēji par 15 % gadā. Tas liecina par nozares veiksmīgu attīstību kopumā un tās nostiprināšanos. Ņemot vērā tūrisma nozares straujo dinamiku vairums no šīm teritorijām nav sagatavotas šādai tūrisma slodzei. Apzinoties šo situāciju, jānodrošina iespējas, ievērojot dabas aizsardzības prasības, jo īpaši, NATURA 2000 teritorijās, sabiedrības pārstāvjiem atpūsties un izglītoties šajās vietās, kuru dabas vērtības pēc būtības ir visas sabiedrības īpašums – visai sabiedrībai un tās locekļiem ir tiesības iepazīt un apskatīt dabas vērtības, saskaņā ar to zinātniski pamatotiem apmeklēšanas noteikumiem. 

Būtisks aspekts esošajos un topošajos infrastruktūras projektus ir informācija par darbībām, kas katrā konkrētajā teritorijā nav savienojamas ar dabas aizsardzības prasību ievērošanu (piem. nokāpt no takas, plūkt augus, trokšņot u.c.). Tāpat, ar informatīvu stendu un norāžu palīdzību, sabiedrība ir jāinformē par ĪADT esamību, tās robežām, izveidošanas mērķi, atļautajām un aizliegtajām darbībām, un galvenajām dabas vērtībām. Informācijas stendos nav norādāmas konkrētas retu un ļoti retu sugu un biotopu atrašanās vietas. Tāpat ir nepieciešama ierobežojošā infrastruktūra – zīmes u.c. norobežojumi ar aizliegumu iebraukt, iet, kāpt…
Sabiedrības informēšanai un izglītošanai ir ārkārtīgi liela nozīme vides apziņas paaugstināšanā, kas netiešā veidā kalpo arī kā antropogēnās slodzes mazinātājs, jo izglītots tūrists ir dabai „draudzīgāks”. Viens no veidiem, kā to veicināt, ir atbilstošas infrastruktūras veidošana sabiedrības vajadzībām aizsargājamās dabas teritorijās vietās, kur tas ir pieļaujams un nepasliktina sugu un biotopu labvēlīgu aizsardzības statusu. Tādējādi sabiedrībai tiek nodrošinātas iespējas tiešā veidā piekļūt dabai, iepazīties un sākt izprast tās vērtības un pārliecināties par tās saudzēšanas un aizsardzības nepieciešamību, vienlaicīgi nodrošinot biotopu saglabāšanu, palielinoties izziņas tūristu slodzei. Pie šādas infrastruktūras pieder informācijas centri, labiekārtotas takas, laipas, skatu un putnu vērošanas torņi, autostāvvietas, labiekārtotas atpūtas vietas, barjeras plūsmas regulēšanai, informācijas stendi un norādes, t. sk. aizlieguma, tualetes, ceļi un pievadceļi utt.

Svarīgs aspekts ir bioloģiski vērtīgo un jutīgo teritoriju netraucēta pastāvēšana un attīstība, ko nodrošina neiejaukšanās režīms. Tāpēc atpūtas un izziņas infrastruktūras neierīkošana šādās teritorijās ir labas apsaimniekošanas piemērs.

Kā jau minēts iepriekš, atpūtas un izziņas infrastruktūra NATURA 2000 vietās ir rūpīgi jāplāno un jāpamato tās nepieciešamība. Visās NATURA 2000 vietās prioritāte ir dabas aizsardzība un dabas aizsardzības prasību ievērošanas nodrošināšana. Infrastruktūras ierīkošana nav prioritāra, bet tā ir jāveido tūristu izraisītās slodzes mazināšanai un jāuztver kā līdzeklis, lai virzītu un organizētu teritorijas apmeklētājus, tādējādi aizsargājot no dabas aizsardzības viedokļa jutīgākās un nozīmīgākās teritorijas daļas. Nav pieļaujama tūristu piesaiste teritorijām, kuru dabas aizsardzības vērtības apdraud tūrisms – tie galvenokārt ir dabas liegumi, kuros tūrisma infrastruktūras attīstību regulē Individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi.
Teritorijas apskates, atpūtas un izziņas infrastruktūrai NATURA 2000 teritorijās jāorganizē apmeklētāju plūsma un jārisina šādas problēmas:
 - tūrisma plūsmas sadalīšanai, virzīšanai un novirzīšanai (laipas, celiņi, barjeras, norādes, zīmes, tai sk. aizlieguma, u.c.);

 - nobradāšanas un erozijas mazināšanai (trepes, laipas, tilti u.c.);

 - sadzīves atkritumu u.c. eitrofa piesārņojuma mazināšanai (atkritumu konteineri, tualetes u.c.);

 - apmeklētāju informēšanai (informācijas centri, stendi, norādes, stabiņi robežu iezīmēšanai u.c.), rūpīgi izvērtējot sniedzamās informācijas detalizācijas pakāpi, piemēram, retu un aizsargājamu sugu un biotopu precīzas atradņu vietas u.c.

Infrastruktūras ierīkošanas pasākumu nepieciešamību, veikšanas vietas un ieteikumus, tajā skaitā infrastruktūras objektus, NATURA 2000 teritorijās nosaka galvenokārt konkrētās teritorijas pārdomāts dabas aizsardzības plāns.

Prioritātes bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai īpaši aizsargājamās dabas teritorijās ir:

 - Infrastruktūras izveidošana īpaši aizsargājamās dabas teritorijās (turpmāk – ĪADT), kura nodrošina dabas vērtību saglabāšanu, uzbūvējot tūrisma takas, laipas, skatu torņus un platformas;
 - Tūrisma negatīvās ietekmes samazināšana ĪADT, iekārtojot autostāvvietas, tualetes, atkritumu urnas, apmešanās vietas;
 - ĪADT apmeklētāju un vietējo iedzīvotāju izglītošanai un informēšanai nepieciešamās infrastruktūras izbūve, izveidojot izglītības un apmeklētāju informācijas centrus un izvietojot informācijas zīmes un norādes.
3.2. Infrastruktūras līmeņi
Atkarībā no ĪADT specifikas, atšķiras nepieciešamais, ieteicamais un vēlamais infrastruktūras līmenis. 

Minimālais nepieciešamais

Par pamata - visās teritorijās vēlamo infrastruktūru, uzskatāma to robežu iezīmēšana dabā, saskaņā ar Latvijas normatīvajiem aktiem. Lielākajai daļai teritoriju nepieciešams uzstādīt vismaz vienu informācijas stendu teritorijā vai tās tuvumā (cilvēku biežāk apmeklētās vietās).

Teritorijās pie ūdens tūristiem iecienītām upēm un vietās, kur aktīvi nodarbojas ar citu ūdenstransportu (laiva, kuteris, motorlaiva, ūdens motocikls u.c.) pie populārām apstāšanās vietām un laivu piestātnēs jāizvieto informācijas stendi upes krastā. Ūdens tūristi ĪADT tuvojas un šķērso tās pa ūdeni, nevis no sauszemes, līdz ar to, var būt neinformēti par aizsardzības statusu, dabas vērtībām un ierobežojumiem tajās.

Pirms ierīkot infrastruktūras objektus nomaļās un ne tik nomaļās teritorijās, jāizvērtē, vai tas kopumā paaugstinās reģiona infrastruktūras nodrošinājumu, kā arī, vai ierīkotie objekti ir sasniedzami – ceļš, takas, norādes, apmeklētāju adekvāts skaits. Piemēram, nav lietderīgi ierīkot informācijas stendu, kuru nākamajos piecos gados apmeklēs niecīgs cilvēku skaits. Līdz ar to, pirms infrastruktūras objektu ierīkošanas vai pilnveidošanas, jāpārdomā prioritātes un katra objekta mērķis un jēga. 

Dabas liegumos, dabas rezervātos, mikroliegumos, kā arī dabas lieguma un dabas rezervāta zonās infrastruktūras nepieciešamība rūpīgi jāizvērtē. Šajās teritorijās jāparedz apmeklētājus ierobežojošā infrastruktūra un tikai izņēmuma gadījumos –izziņas taku ierīkošana, lai novadītu apmeklētāju plūsmu vēlamā virzienā, tādējādi novēršot apdraudējumu īpaši retām sugām un biotopiem.
Šajās teritorijās atpūtas un izziņās infrastruktūra pieļaujama apmeklētās vietās – lai organizētu teritorijas apmeklēšanu kā kompromisa risinājumu. Infrastruktūras iekārtošana kā pašmērķis jo īpaši šajās teritorijās nav pieļaujama. Mikroliegumos infrastruktūras iekārtošana pieļaujama izņēmuma kārtā.

Plaša infrastruktūra

Atsevišķa ĪADT grupa ir salīdzinoši viegli sasniedzamas teritorijas jūras piekrastē, pie ezeriem u.c. - kuras neatkarīgi no infrastruktūras esamības un kvalitātes tiek apmeklētas. Lielākoties, ilgstoši apmeklētas un populāras vietas ir praktiski neiespējami bez infrastruktūras ansambļu iekārtošanas kaut nedaudz pasargāt no nomīdīšanas, eitrofikācijas, trokšņa u.c. ietekmēm, tāpat, novērst šādās vietās apmeklēšanu vai samazināt to ir sarežģīti, dārgi vai pat nereāli.
Šīs grupas teritorijas ir apmeklētas arī tad, ja neeksistē labiekārtojums. Saskaņā ar AS „Latvijas valsts meži” novērojumiem, pēc teritorijas apskates un atpūtas infrastruktūras ierīkošanas, divu-trīs gadu laikā tās apmeklētība strauji pieaug. Savukārt, ja teritoriju pirms tam izmantoja makšķernieki, ogotāji, viņi pārceļas uz vietām, kur infrastruktūra vēl nav iekārtota.

Saskaņā ar LDF pētījuma „Priekšlikumi NATURA 2000 teritoriju apsaimniekošanas un infrastruktūras attīstībai, indikatīvo finansējumu apjoma noteikšana nākamajam plānošanas periodam (2007. – 2013. gads)” (2005.g.) rezultātiem, tūristu plūsmas novirzīšanai no jutīgām teritorijām uz ĪADT daļām ar lielāku vides ietilpību, papildus nepieciešami vismaz 160 km taku un laipu, 30 skatu torņi un iekārtotas skatu platformas, vairāk nekā 1000 norāžu un informācijas zīmju, 10 informācijas centri, vairāk kā 120 informācijas stendi, kā arī vienkārši iekārtoti stāvlaukumi ar kopējo platību vairāk kā 6000 m2, u.c. infrastruktūra, kas mazinātu tūristu negatīvo ietekmi uz ĪADT, un neradītu jaunas vides problēmas, piemēram, atkritumu jomā. 
3.3. Secinājumi un vispārīgie nosacījumi
Lai nodrošinātu NATURA 2000 teritorijās esošo dabas vērtību saglabāšanu, vienlaicīgi pieļaujot teritoriju izmantošanu tūrisma attīstībai, nepieciešama piemērota infrastruktūra. 
Infrastruktūras (taku, laipu, skatu torņu, ceļa norāžu, autostāvvietu) izveidošana īpaši aktuāla ir teritorijās, kurās jau ir liela apmeklētāju plūsma vai tā paredzama tuvākā nākotnē. Tās ir 16 piekrastes ĪADT, 3 nacionālie parki, 8 aizsargājamie ainavu apvidi, kā arī vairums dabas parku un daļa no apmeklētiem dabas liegumiem valsts iekšzemē (1).
                      

Atpūtas, apskates un izziņas infrastruktūra pirmkārt pilnveidojama teritorijās, kurās teritorijas apmeklēšana atļauta un pat veicināma atbilstoši teritorijas kategorijai. Tomēr jāņem vērā, ka daļa aizsargājamo teritoriju ar samērā vieglu aizsardzības režīmu (dabas parki, aizsargājamo ainavu apvidi) noteiktas kā NATURA 2000 teritorijas dispersu sugu aizsardzībai, nevis sabiedrības atpūtai un izglītošanai, tāpēc plānojot minēto infrastruktūru jāņem vērā gan teritorijas NATURA 2000 datu bāzes informācija, gan funkcionālais zonējums un dabas aizsardzības plānā norādītas vietas infrastruktūras izveidošanai. Savukārt ĪADT ar stingrāku režīmu, kā dabas liegumiem, var būt zonas, kurās pieļaujama un pat nepieciešama infrastruktūras izveide. Līdz ar to teritorijas kategorija nevar būt par pamatu ĪADT prioritizēšanai.
Atpūtas, apskates un izziņas infrastruktūra pirmkārt pilnveidojama un iekārtojama teritorijās, kurās teritorijas apmeklēšana ir atļauja un pat veicināma atbilstoši dabas aizsardzības plānos sniegtajai informācijai.
Izvēloties prioritārās teritorijas infrastruktūras attīstībai, optimāli būtu ņemt vērā ne tikai eksistējošo teritorijas apmeklētību, bet arī novērojamās tendences konkrētajā teritorijā un reģionā, bet reti kurā dabas aizsardzības plānā apmeklētības attīstības prognozes ir skartas, tāpēc iespējams vadīties tikai no vispārējām tūrisma attīstības tendencēm Latvijā. 
Par prioritārām uzskatāmas teritorijas, kurās jau šobrīd ir pašreizējam labiekārtojuma līmenim neatbilstoša tūrisma slodze un kurās ir izstrādāts dabas aizsardzības plāns.

Teritorijas lielums, plānojot infrastruktūras nepieciešamību nav būtisks faktors, jo nereti iespējama situācija, kad salīdzinoši nelielā NATURA 2000 teritorijā infrastruktūras objektu iekārtošana ir būtiski nepieciešama (DL „Plieņciema kāpa”), kamēr tāda paša pasākuma realizācija plašās teritorijās var būt tikai vēlama vai pat lieka (DP„Vecumu meži”).

Arī teritoriju sadalījums reģionālā griezumā nav būtisks, jo katra NATURA 2000 teritorija ir atsevišķi, individuāli vērtējama un nav pamatojuma, lai uzskatītu, ka ieviešot attīstītu infrastruktūru vienā reģiona teritorijā, tiks mazināta slodze citā NATURA 2000 teritorijā.

Optimālā gadījumā būtu jāizvērtē iespējas, ka ar infrastruktūras ierīkošanu, ĪADT piesaistītais apmeklētāju skaits ir neadekvāti liels, tādejādi nespējot ar izveidoto infrastruktūru kompensēt pieaugošo apmeklētāju slodzi. Tā kā nav iespēju prognozēt apmeklētības pieaugumu, kā arī nav izstrādātas vispār pielietojama metodika tūrisma slodzes mazināšanai, attīstot konkrētu infrastruktūru, šo riska kritēriju nevar ņemt vērā, bet jāvadās un jāpaļaujas uz DA plānā ieteikto.   

Tāpēc, iespēju robežās, jāveido atpūtas infrastruktūra alternatīvās teritorijās, kuru bioloģiskā vērtība zemāka, ja vien apskates vieta nav unikāla un jau ilgstoši apmeklēta. Tā piemēram, jūra piekrastē var veidot atpūtas infrastruktūru NATURA 2000 vietas tuvumā, bet ne pašā aizsargājamā teritorijā. Piemēram, dabas aizsardzības plānā dabas liegumam „Sakas grīņi” (LDF, 2004), ieteikts teritorijas apskates un izziņas taku iekārtot blakus liegumam, kur aizsargājamais biotops arī ir sastopams, bet nav tik lielā platībā un kvalitātē kā dabas liegumā. Bet šādu risinājumu šobrīd NSID neparedz, un infrastruktūras attīstība paredzēta tikai NATURA 2000 teritorijās. 
4. PRIORITĀRIE NOSACĪJUMI JEB KRITĒRIJI TERITORIJU ATLASEI 
No iepriekš rakstītā izriet sekojoši secinājumi:
 - Katra teritorija ir neatkārtojama un unikāla., tāpēc to ranžēšana pēc nozīmības dabas vērtību saglabāšanā nav attaisnojama un pamatojama.  

 - Par atlases kritēriju nevar būt arī aizsargājamo sugu un biotopu īpatsvars teritorijā vai vienas biotopu grupas prioritāte pār pārējām. Katra teritorija ar tās dabas vērtībām ir jāanalizē atsevišķi, nosakot kopējos kritērijus pēc kuriem teritorijas ir savstarpēji salīdzināmas.  

 - Nacionālajā programmā nevar ņemt vērā vienmērīga sadalījuma principu pa reģioniem: apmeklētāko teritoriju sadalījums valstī ir ļoti nevienmērīgs. 

 - Infrastruktūras nepieciešamības pakāpi, lai saglabātu dabas vērtības, lielā mērā nosaka teritorijas apmeklētība. Teritorijas apmeklētība ir salīdzināms rādītājs, kurš izmantojams ranžējot teritorijas pēc infrastruktūras nepieciešamības.

 - Ogotājus, sēņotājus un makšķerniekus atšķirībā no tūristiem nav iespējas vadīt un organizēt to plūsmu ar infrastruktūras palīdzību. 

 - DA plānos ieteiktās darbības attiecībā uz infrastruktūru ir vērstas uz dabas vērtību saglabāšanu.

 - DA plāns ir praktiski vienīgā oficiālā informācija, kas izmantojama ĪADT apmeklētības un tās ietekmes uz dabas vērtībām izvērtējumam. Vērtējot teritoriju apmeklētību vēl papildus vērā ņemamas vispārējās tūrisma attīstības tendences valstī.

Kritēriji teritoriju atlasei
Par prioritāti visu NATURA 2000 vietās sastopamo ES nozīmes biotopu un sugu apsaimniekošanai tiek uzskatīta to uzturēšana vismaz līdzšinējā apjomā un to labvēlīga aizsardzības statusa nodrošināšana. Labvēlīga aizsardzības statusa nodrošināšana nav iespējama bez iepriekšējas izpētes tā noteikšanai, kā arī koordinēti plānotiem apsaimniekošanas pasākumiem, kas ir veikts tikai tām NATURA 2000 teritorijām, kurās ir izstrādāti dabas aizsardzības plāni. Dabas aizsardzības plānu esamība tiek uzskatīta par primāro nosacījumu prioritātēm 2007. – 2013. gada plānošanas periodā. 

Pēc iepriekš rakstītā skaidri izkristalizējas nākamais atlases kritērijs: teritoriju popularitāte no tūrisma viedokļa jeb apmeklētība (tās tendences izejot no DA plāna) un tās slodzes kompensēšanai nepieciešamā infrastruktūra.
Teritoriju apmeklētības iedalījums: 
1. Mazapmeklētas teritorijas, kur speciāla infrastruktūras ierīkošana dabas vērtību saglabāšanai nav vajadzīga. Vienīgā nepieciešamība varētu būt teritorijas robežu iezīmēšana dabā, kā arī informācijas stendu uzstādīšana par teritorijā pieļaujamajām darbībām un noteiktajiem ierobežojumiem.

2. Vidēji apmeklētas teritorijas - teritorijas, kur infrastruktūras objekti tūristu slodzes mazināšanai nav obligāti, bet vēlami. Tos var ierīkot atkarībā no pieejamajiem līdzekļiem, saskaņā ar teritoriju apsaimniekošanas plāniem un teritoriju plānojumu noteiktajām prioritātēm.

3. Intensīvi apmeklētu teritoriju grupa - labi zināmās, labi pieejamās vietas, ar kultūrvēsturisku nozīmi vai lieliem rekreācijas resursiem (jūras krastā, u.c.) Šajās teritorijas dabas vērtību aizsardzības nodrošināšana iespējama tikai ierīkojot pārdomātu atpūtas un izziņu infrastruktūru, novirzot cilvēku plūsmu no jūtīgākām teritorijas daļām un panākot kompromisu starp teritorijas izmantošanu un dabas aizsardzības prasību ievērošanu.
Taču, lai noteiktu optimālo rekreācijas infrastruktūru un tās izveides prioritātes, nevar vadīties tikai no teritorijas apmeklētības viedokļa. Jāanalizē katrā teritorijā sastopamās dabas vērtības, to jutība pret antropogēno slodzi un tās iespējamā ietekme uz bioloģisko daudzveidību. Šī aspekta analīzē nevar piemērot vienotus kritērijus. 
Dabas vērtības, to jutība pret antropogēno slodzi un tās iespējamā ietekme uz bioloģisko daudzveidību analizēta katrā NATURA 2000 teritorijā no DA plāniem, pieņemot, ka tie izstrādāti līdzvērtīgā kvalitātē.
Ņemot vērā divus faktorus: teritorijas apmeklētību (skat. iepriekšējo klasifikāciju) un dabas vērtības (analizētas 2. tabulā), to jutību pret rekreācijas slodzi, iespējams noteikt pašreizējās infrastruktūras atbilstību nepieciešamajam - optimālajam rekreācijas līmenim un teritorijas labiekārtošanas steidzamības pakāpi.

Vidēji un Intensīvi apmeklētās teritorijas, atkarībā pēc šā brīža labiekārtojuma apjoma un tā atbilstības optimālajam - nepieciešamajam līmenim, var iedalīt:

A - infrastruktūra nav vai daļēji izveidota, tā pilnībā neatbilst nepieciešamajam līmenim; steidzīgi jāpilnveido, lai saglabātu teritorijā esošās dabas vērtības;

B - infrastruktūra nav nepieciešamajā apjomā, bet to var ierīkot pakāpeniski, jo pašreizējā rekreācijas slodze neizraisa būtisku ietekmi uz dabas vērtībām - tā jāveido vai jāpilnveido atkarībā no pieejamajiem līdzekļiem, saskaņā ar teritoriju apsaimniekošanas plāniem un teritoriju plānojumu noteiktajām prioritātēm.
Infrastruktūras izveide nav nepieciešama:
C - infrastruktūra jau ir izveidota optimālajā apjomā;

D - infrastruktūras izveide nav pieļaujama, izņemot – aizlieguma infrastruktūru (teritorijas apmeklēšana jāaizliedz, jo ir pretrunā ar teritorijas izveidošanas mērķiem).

5. NATURA 2000 TERITORIJU ANALĪZE PĒC ATBILSTĪBAS KRITĒRIJIEM (skat. Pielikumu Nr.3.). 
Izvērtējot visu NATURA 2000 teritoriju spēkā esošos plānus pēc iepriekš minētajiem diviem kritērijiem, izveidots 3. pielikums. Aizsargājamās dabas teritorijas sadalītas pa grupām (1-3) un apakšgrupām (A,B,C un D). Jāatzīmē, ka nepastāvot stingram skaitliskam vērtējumam, vienmēr pastāv subjektivitātes faktors, jo stingri novilkt robežas starp grupām un apakšgrupām nav iespējams.
Par prioritārām teritorijām infrastruktūras izveidē uzskatāma ĪADT grupa 3A, tad 3A/B, pēc kuras seko 2A un 3B.
Tā kā nav precīzi nosakāms katrai teritorijai nepieciešamai finansējums, nav iepriekš paredzams cik ĪADT infrastruktūras izveidei līdzekļi pietiks. Tāpat jāņem vērā iespēja, ka ne visām minētajām prioritārajām NATURA 2000 teritorijām tiks iesniegti projektu pieteikumi.
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