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I Pārskats par NCSA procesiem Latvijā

1.1. Ievads un NCSA mērķis

1.1.1. Ievads un projekta vadība

Projekta galvenais mērķis ir noteikt kapacitātes palielināšanas prioritātes virzienus Latvijā, lai risinātu globālos vides jautājumus. Analīze ir koncentrēta trīs tematiskajās jomās – klimata pārmaiņas, bioloģiskā daudzveidība un zemes degradācija, turklāt tā pēta arī minēto trīs tematisko jomu savstarpējo sinerģiju. Projekta mērķis ir sagatavot rekomendācijas, lai palielinātu efektīvu esošās kapacitātes izmantošanu, stiprinātu esošo kapacitāti attiecībā uz dalību starptautiskos projektos, kā arī iegūtu jaunu kapacitāti, lai palielinātu tālāk minēto tematisko konvenciju ieviešanas efektivitāti:

· Riodežaneiro konvencija „Par bioloģisko daudzveidību” (pieņemta 1992. gadā);

· ANO Ģenerālā konvencija „Par klimata pārmaiņām” (pieņemta 1992. gadā)

· ANO konvencija „Par cīņu pret pārtuksnešošanos/zemes degradāciju valstīs, kurās novērojami ievērojami sausuma periodi un/vai pārtuksnešošanās, jo īpaši Āfrikā” (pieņemta 1994. gadā).

Projektu finansē un pārrauga UNDP un Pasaules Vides fonds (Global Environmental Facility – GEF) un tas tiek īstenots saskaņā ar GEF metodoloģiju. Projektu pārvalda Vides ministrija un īsteno valsts uzņēmums „Vides Projekti”. Projekta direktors ir Rolands Bebris – Vides ministrijas Vides aizsardzības departamenta direktors. Projektu uzrauga Vadības komiteja, kura sastāv no 10 pārstāvjiem.

1.1.2. Projekta galvenie etapi

NCSA Latvijā tika uzsākts 2002. gada beigās. NCSA procesa pirmā daļa Latvijā bija stāvokļa novērtējums. Tika izveidota konsultantu grupa (kuras sastāvā bija četri speciālisti, katrs no kuriem bija koncentrējās uz atsevišķu tematisko jomu, un juridiskais eksperts), kas izstrādāja un saskaņoja kopīgu pētījuma metodoloģiju un plānu, kas tika daļēji tika balstīts uz UNITAR rokasgrāmatu. Stāvokļa novērtējums tika veikts, veicot teorētisku pētniecības darbu, sarīkojot sākotnējo darbsemināru un individuāli konsultējoties ar iesaistītajām pusēm (~120 personas). Pēc starpposma atskaišu iesniegšanas tika pārskatīta metodoloģija un tajā izdarīti vairāki grozījumi. Tas tika darīts konsultējoties ar starptautisko konsultantu Denisa Fentona (Dennis Fenton) viņa misijas laikā. Grozījumi balstījās uz stāvokļa novērtēšanas sākotnējā procesā gūtās pieredzes un atziņām. Stāvokļa novērtējuma ziņojuma sagatavošanā tika iesaistīts socioloģijas konsultants, kurš palīdzēja konsultantu grupai formulēt un konstruktīvi strukturēt potenciāli jutīgas problēmas un jautājumus. 

Saskaņā ar izstrādāto metodoloģiju tematiskā novērtēšana tika veikta pēc konsultēšanās ar ieinteresētajām pusēm un cieši sadarbojoties ar konvenciju fokālajiem punktiem (visu trīs ANO konvenciju par klimata pārmaiņām, bioloģisko daudzveidību un zemes degradāciju fokālie punkti atrodas Vides ministrijas centrālajā struktūrā) (skat. Pielikums Nr. 1: Latvijas vides sektora administrēšanas struktūra). Tematiskajos novērtējumos sniegtā informācija galvenokārt tika balstīta uz intervijām ar ieinteresētajām pusēm un stāvokļa novērtēšanas laikā iegūtajiem datiem. Ņemot vērā jau agrāk NCSA procesā izteiktās bažās, lielas pūles tika veltītas, lai stāvokļa novērtējumi iekļautu tikai un vienīgi ieinteresēto pušu norādītos kapacitātes jautājumus un neatklātu algoto konsultantu personiskos viedokļus (Pielikums Nr. 2: Tematiskā novērtējuma ieinteresēto pušu saraksts). 

Tematiskie novērtējumi tika strukturēti tā, lai analīzē tiktu ietverti pārnozaru (cross – cutting) aspekti: lai identificētu sinerģiju un ļautu salīdzināt tematiskā jomas pārnozaru skatījumā. Lai nodrošinātu ar kapacitāti saistīto jautājumu savietojamību visās konvencijās, novērtēšana tika sadalīta šādās jomās:

rīcības programmas un tehnoloģiju ieviešana;

zinātne un speciālistu sagatavošana;

informācijas ieguve, apstrāde, monitorings un informācijas apmaiņa;

sabiedrības līdzdalība, izglītošana

sadarbība ar nevalstiskajām organizācijām, un;

konvenciju izpildes koordinācija starp institūcijām un to kapacitāte

Rezultātā, lai iekļautu galveno informāciju par konvenciju īstenošanas pašreizējo stāvokli, kā arī novērtētu esošās iespējas un kapacitātes ierobežojumus, tika izstrādāti tematiskie profili.

Stāvokļa novērtēšanas process turpinājās piecos reģionālos
 semināros, kas tika sarīkoti visā Latvijā. Semināros tika izskatīti un izvērtēti tematisko profilu secinājumi un noteiktas reģionālā līmeņa prioritātes. Šajos semināros piedalījās virkne vietējo dalībnieku no ar vides jautājumiem saistītām jomām: vietējās nevalstiskās organizācijas, vides aizsardzības un/vai ar lauksaimniecību saistītās institūcijas, pašvaldības, izglītības un zinātnes iestādes, zemnieki un privātā sektora pārstāvji. Kopumā reģionālajos semināros piedalījās aptuveni 200 ieinteresēto personu un institūciju pārstāvju.
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1. attēls: Reģionālo semināru dalībnieku nozaru pārstāvniecība.





2. attēls: Piecu reģionālo semināru dalībnieku pārstāvētie sektori.

Reģionālajos semināros veiktais prioritāšu noteikšanas process bija svarīgs, lai akcentētu vides pārvaldības apakšējā līmeņa jautājumu nozīmīgumu. Ir būtiski, ka šie semināri tika apvienoti gan ar tematisko novērtējumu izskatīšanu, gan prioritāšu noteikšanu, jo, pēc jautājumu rūpīgas izpētes un izvērtēšanas reģionālajā līmenī, tematiskajos novērtējumos tika koriģēti akcenti. Šis process atklāja noteiktas neatbilstības starp likumdošanu un tās realizāciju, kas vitāli svarīgi tādā kapacitātes novērtēšanas procesā, kā NCSA.

Nākamais solis NCSA procesā Latvijā bija augstākā līmeņa prioritāšu noteikšanai veltīts seminārs, kas notika 2004. gada februāra sākumā un kurā piedalījās iesaistīto ministriju pārstāvji. Augstākā līmeņa prioritāšu noteikšana tika veikta ņemot par pamatu kapacitātes ierobežojumus, kas tika noteikti tematiskajos profilos un reģionālo prioritāšu noteikšanas rezultātus. Seminārā sapulcinātie pārstāvji noteica 17 prioritātes (Pielikums Nr. 3: Reģionālo ieinteresēto pušu semināros noteiktās prioritātes), kas tika izvēlētas no aptuveni 300 identificētām problēmām.

Trīs iepriekš aprakstīto procesu (stāvokļa novērtēšana, tematisko profilu sagatavošana un padziļināta analīze) secinājumi ir platforma, uz kuras tiks veidotas visas turpmākās diskusijas un NCSA procesi līdz pat brīdim, kad tiks izstrādāts Rīcības plāns. Šajā padziļinātās analīzes posmā tika izveidota projekta konsultantu grupa, kuru veidoja viens starptautiskais un viens vietējais konsultants. 

Grupas pirmais uzdevums bija izanalizēt projekta pirmajā daļā sagatavoto dokumentāciju un vēlreiz izskatīt prioritāšu jautājumus, lai noteiktu galvenos jautājumus un ierobežojumus. Konsultantu grupa piedāvāja mainīt 17 augstākā līmeņa seminārā nosprausto prioritāšu formulējumus, ar mērķi precīzāk atklāt problēmu būtību, izvairoties no risinājumu formulēšanas. Grupa tāpat arī ierosināja pievienot prioritāšu sarakstam trīs zemes degradācijas prioritātes, jo bija skaidrs, ka tas cilvēku resursu un nepietiekamas izpratnes dēļ bija iepriekš aprakstītajos procesos vismazāk izvērstais un nepilnīgāk reprezentētais profils. Konvenciju fokālie punkti un Projekta Vadības grupa apstiprināja konsultantu ierosinātos 20 prioritāšu formulējumus. 
Prioritātes tālāk tika pakļautas padziļinātai analīzei, kuru veica četri konsultanti. Katrs konsultants sagatavoja vairāku tematiskās kategorijās sagrupētu prioritāšu padziļinātu analīzi. Analīzes pētīja problēmu cēloņus un šķēršļus, kā arī piedāvāja nepieciešamo risinājumu uzskaitījumu. 
Problēmas un rekomendētie risinājumi tika prezentēti, izskatīti un apstiprināti divu dienu izvērtēšanas seminārā, kurā bija plaši pārstāvētas ieinteresētās puses no dažādiem sektoriem, kas Latvijā iesaistīti vides pārvaldībā
. Semināra rezultāti un rekomendācijas tika iekļautas pasākumu plānā, ko pēc tam izstrādāja un apstiprināja galvenās ieinteresētās puses. 

Pasākumu plāna apstiprināšana bija viens no vissarežģītākajiem NCSA procesa posmiem. Pateicoties rūpīgumam, ar kādu tika veikts konsultāciju process visā NCSA projekta īstenošanas gaitā, liels skaits NCSA pasākumu plāna ietvaros piedāvāto pasākumu tika iestrādāti ilgtermiņa nozaru programmu plānos un stratēģijās. Kā izvērtēšanas seminārā stingri norādīja Valsts kancelejas pārstāvji, daudz produktīvāk, nekā sagatavot pilnīgi atsevišķu plānu, būtu iekļaut NCSA rekomendācijas jau esošajos stratēģiskās plānošanas dokumentos, kurus reglamentē likumdošana un valdības rīkojumi. Šai nostādnei piekrita pilnīgi visi dalībnieki. Tāpēc rīcības plāns tika izstrādāts, iekļaujot norādes uz stratēģijām, kurās bija iestrādāti NCSA pasākumi.

Rīcības plāns tika iesniegts četrām starpministriju padomēm, kas to apstiprināja un pārņēma tās plāna sadaļas, kas attiecās uz to rīcības un monitoringa kompetenci. Šīs starpministriju padomes aptver daudzos atšķirīgos Rīcības plāna rekomendāciju aspektus, un šī metode, kad tiek izmantotas jau esošās starpresoru institūcijas, ļauj nodrošināt lēmumiem zināmu sinerģijas efektu, kā arī padara tos saistošus iesaistītajām personām ilgtermiņa, arī pēc projekta beigām. Lai gan pēc projekta beigām paredzēts veikt arī vispārēju monitoringu un izvērtēšanu, šo konsultatīvo padomju izmantošana nodrošina NCSA rezultātu ilgtermiņa monitoringu ar esošu publisko struktūru mehānismiem. Pasākumu plānu ir izskatījušas un apstiprinājušas šādas padomes: 
Vides izglītības un zinātnes padome (Latvijas Universitāte, Vides ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija, Latvijas Lauksaimniecības akadēmija, Rēzeknes Augstskola, Rīgas Tehniskās universitāte, Latvijas Zinātņu akadēmija, Daugavpils Universitāte, Liepājas Pedagoģijas akadēmija).

Nevalstisko organizāciju Konsultatīvā Padome (NVO “Zaļā Brīvība”, NVO “Latvijas vides fonds”, NVO “Latvijas Ornitoloģijas biedrība”, NVO “Vides aizsardzības klubs, NVO “Par tīru Daugavu”, NVO “Baltijas Vides forums”, NVO “Latvijas Bioloģiskās Lauksaimniecības organizāciju apvienība”, NVO “Latvijas Ekotūrisma savienība”, NVO “Zaļā punkta klubs”, NVO “Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rūpniecības asociācija”, Latvijas Zinātņu akadēmija, Latvijas Universitāte, Profesionālā NVO “Latvijas Iepakojuma asociācija”, Profesionālā NVO “Ķīmijas un farmācijas uzņēmumu asociācija”, Latvijas lauku tūrisma asociācija “Lauku ceļotājs”, Profesionālā NVO “Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija, Vides ministrija). 

Augsnes un vides aizsardzības jautājumu padome (Vides ministrija, Latvijas Lauksaimniecības Universitāte, Latvijas Lauku attīstības un izglītības centrs, Agroķīmijas pētījumu centrs, Valsts augu aizsardzības dienests, Latvijas Pašvaldību savienība, Pasaules dabas fonds, Latvijas Dabas fonds, Latvijas Vides, ģeoloģijas un hidrometeoroloģijas aģentūra, Lauksaimniecības organizāciju kooperācijas padome, Zemnieku Saeima). 

Ilgtspējīgas attīstības padome (Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Kultūras ministrija, Veselības ministrija, Labklājības ministrija, Tieslietu ministrija, Reģionālās attīstības un pašvaldības lietu ministrija, Zemkopības ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Vides ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Rektoru padome, Latvijas Zinātņu akadēmija, Latvijas Reģionālo augstskolu asociācija, Vides aizsardzības organizācija). 

Visas šīs padomes ir pastāvīgās institūcijas, kas sanāk uz sēdēm vismaz vienu reizi ceturksnī.

9 – 12 mēnešus pēc NCSA pabeigšanas, tiks rīkots seminārs, kurā galvenās iesaistītās puses un atbildīgās institūcijas ziņos par kapacitātes veidošanas procesu un NCSA Rīcības plānā ietverto rekomendāciju īstenošanu.  

1.1.3. Reģionālie GEF semināri

Laikā, kad NCSA noritēja Latvijā, tika organizēti arī četri reģionālie GEF semināri:

i. Tehniskais seminārs par NCSA īstenošanu Austrumeiropas un Centrālās Āzijas republikās; 2003. gada 28.-30. maijā (Bratislava, Slovākija)

ii. NCSA reģionālais seminārs par ES jaunajām dalībvalstīm valstīm un pirmsiestāšanās valstīm; 2004. gada 1. marts – 1. aprīlis (Bratislava, Slovākija)

iii. NCSA reģionālais seminārs Eiropas un NVS valstīm (Bratislava, Slovākija)

iv. Reģionālais seminārs par NCSA Centrāleiropas un Austrumeiropas jaunajās neatkarīgajās valstīs; 2004. gada 25.-27. novembrī (Vilmas sala, Vācija).

 

Reģionālie GEF semināri deva savu ieguldījumu NCSA procesā. Tā kā priekšstats par stāvokļa pašnovērtējumu visās trijās tematiskajās konvencijās bija novitāte, semināri projekta grupai nodrošināja forumu pieredzes apmaiņai ar kolēģiem, kas nodarbojās ar tiem pašiem procesiem citās valstīs. Regulārās tikšanās nodrošināja saprātīgu struktūru, kas stimulēja regulāru projekta attīstības dokumentēšanu. Semināri nodrošināja arī praktisku informāciju par instrumentu pielietošanu, dažādām metodoloģijām un konkrētiem NCSA precedentiem, kas tika risināti citās valstīs. Tas deva savu ieguldījumu NCSA kvalitātes nodrošināšanai nacionālajā līmenī Latvijā. NCSA GEF reģionālie semināri par Eiropas Savienības jaunajām dalībvalstīm un pirmsiestāšanās valstīm, kur piedalījās arī GEF fokālais punkts un Latvijas vides fokālais punkts Eiropas Savienībā, bija instruments tiešai informācijas sniegšanai ieinteresētajiem valdības pārstāvjiem par globāliem NCSA procesiem. Procesa saistīšana ar ES palielināja valdības ieinteresētību un iespējas savstarpēji saskaņot ANO konvenciju prasības ar ES direktīvām (Pielikums Nr. 5: ES strukturālie grozījumi / NCSA sinerģijas matrica). 

1.2. Vispārīgs metodoloģijas iztirzājums
1.2.1. Galvenie principi un nostādnes
Pašnovērtējums ir sarežģīts uzdevums tajā izpratnē, ka cilvēkam ir jādemonstrē spēja būt paškritiskam un pieņemt konstruktīvu kritiku drīzāk kā iespēju, nevis uzbrukumu vai aizvainojumu. Tas bija arguments, kuru nācās ņemt vērā visā procesā un, kas lika izmantot daudz komplicētāku un laikietilpīgāku metodoloģiju. 

Kaut kapacitātes vērtēšana ir diezgan jutīgs pasākums, visam procesam ir jābūt atklātam, godīgam, objektīvam un tas ir jāatbalsta visām ieinteresētajām pusēm. Tādēļ pirms kapacitātes jautājumu publiskošanas neatrisinātu problēmu formā, tie rūpīgi jāizvērtē un jānoformulē konsultācijās ar dažādu nozaru un līmeņu ieinteresētajām pusēm. Šis process ir smagnējs, taču vitāli svarīgs, lai nodrošinātu rezultātu ticamību.

NCSA uz dažādu vides un dabas aizsardzības tēmu korelāciju paraudzījās novatoriskā, Latvijā vēl plaši nepielietotā veidā.. Ņemot vērā, ka trīs tematiskās konvencijas katra aplūko tomēr atsevišķu vides un dabas aizsardzības sektora jomu, NCSA tika izstrādāts ar mērķi pārklāt kapacitātes pārkonvenciju aspektus. Lai šajās trīs atsevišķajās jomās sasniegtu lielāko efektu ar ierobežotiem resursiem, rīcībai jābūt sinerģiskai. Tas pamatā atspoguļojās divu veidu disciplīnās: pirmkārt jāidentificē tie uzdevumi, kas pārklājas un jāatrisina tādā veidā, lai veicot kādu pasākumu vienreiz, tas būtu piemērots un atbilstošs visām trim jomām, Otrkārt, ir jāmēģina risināt problēmas, kas skar vairāk kā tikai vienu nozari. Šī iemesla dēļ projekta robežu izpratnē ir lietderīgi runāt par visu vides un dabas aizsardzības sektoru.

1.2.2. Paņēmieni un loģistika

Latvijā NCSA gaitā izmantotā metodoloģija un paņēmieni bija balstīti uz GEF – UNITAR (2001.g.) un UNDP rokasgrāmatu. Projekts bija strukturēts tā, lai informācija tiktu analizēta, sākot ar plašāku skatījumu un beidzot ar visdetalizētākajiem jautājumiem. 
NCSA tika balstīts uz datiem, kurus bija sagatavojuši konsultanti un vēlāk apstiprinājušas ieinteresētās puses. Tas radīja līdzsvaru starp pētījumu un praksi – distancētu, objektīvu vērtējumu un praktiskāku, subjektīvu viedokli (tādā izpratnē, ka subjektivitātei netiek uzlikta kvalitātes mēraukla). Plašāku publisko diskusiju rezultāti tika apkopoti un sagatavoti izskatīšanai augstākā politiskā līmenī. Procesā dažādos etapos tika iesaistīti atšķirīgi konsultanti. Konsultanti kā indivīdi pārstāvēja ieinteresēto pušu grupas (akadēmiskās, NVO, valdības, privātās), kas, bez šaubām, arī zināmā mērā ietekmēja projekta gaitu un rezultātus. NCSA procesā divos dažādos etapos Latvijā tika iesaistīti arī divi starptautiskie konsultanti. Konsultanti parasti veidoja darba grupas, bija atbildīgi par ieinteresēto pušu sniegtās informācijas apstrādi un noformēšanu, kā arī ideju un priekšlikumu sagatavošanu nākamajiem etapiem.

1.2.3. Galvenās grūtības
NCSA sākumā projekta rezultāti sāka veidot divas grupas: procesu un produktus. Abas šīs rezultātu grupas ir svarīgas un to sasniegšanai nepieciešamas inovācijas, darbs, mērķu uzstādījums un atbilstoša rīcība to sasniegšanai. Abu šo rezultātu sasniegšana izrādījās komplicēta un saistīta ar zināmiem sarežģījumiem. 

Šajā nodaļā aplūkotas galvenās grūtības un apsvērumi, kas var sniegt zināmu priekšstatu par NCSA procesu norisi Latvijā. 

1.2.3.1. Process
 Jautājumi:

NCSA piederības un atbalsta nodrošināšana, neskatoties uz procesa salīdzinoši nelielo īstermiņa „taustāmo” atdevi;

Līdzsvars starp formālo un neformālo komunikāciju un sadarbību;

Optimālā analīžu detalizācijas pakāpes atrašana, neizraisot apnikumu;

Līdzsvars starp kapacitātes nepilnībām/ierobežojumiem un stiprajām pusēm/sasniegumiem.

Tādi projekti kā NCSA ir grūti realizējami to ļoti nedaudzo sadarbības partneriem saredzamo un taustāmo rezultātu dēļ. Process ir atkarīgs no ieinteresēto pušu iesaistīšanas un uzticēšanās, kuriem atdeve no tā ir salīdzinoši maza. Dažām kapacitātes problēmām, kuras ieinteresētās puses uzskata par svarīgām, ir visai maza ticamība, ka augstākajā līmenī tās tiks vērtētas tik pat nozīmīgi. Tādēļ ļoti liela daļa projekta personāla, ekspertu un iesaistīto pušu pūļu tiek veltītas, lai panāktu NCSA procesu un rezultātu atzīšanu.

NCSA piederības veidošanas sistēma Latvijā formāli ir skaidra un labi definēta. Katrai konvencijai ir fokālais punkts Vides ministrijā un sadarbības partneri – ieinteresētās puses nevalstiskajās organizācijās, institūcijās utt. Problēmas sākas tur, kur krustojas un pārklājas vairāku institūciju kompetences. Tā kā atbildības sadale starp ministrijām tradicionāli ir bijusi problēma, tad tas atspoguļojas arī uz projektam sniegto atbalstu. Lai gan atsevišķas Rīcības plāna sastāvdaļas teorētiski iekļaujas vairāku atbildīgo institūciju kompetencē, joprojām pastāv šaubas par piederības dalīšanas lietderību. Lai nodrošinātu rekomendāciju ieviešanu, ņemot vērā, ka rekomendācijas vēlams iestrādāt galvenajos politikas plānošanas dokumentos, jāīsteno sava veida lobēšanas stratēģija ar skaidru funkciju dalīšanas struktūru.

Pēc tam, kad ar projekta ieviešanas, koordinēšanas un konsultāciju mehānisma palīdzību ir nostiprināta projekta formālā piederība, to ir svarīgi uzturēt ar neformālu kanālu palīdzību: informēšana par procesa jaunumiem, pēc nepieciešamības – individuālas tikšanās, intensīvs projekta koordinēšanas grupas darbs, sakaru uzturēšana ar konvenciju fokālajiem punktiem un pārējiem galvenajiem dalībniekiem. Esam konstatējuši, ka oficiālie sakaru kanāli iesaistītajām personām bieži ir pārslogoti. Neformālā saziņa, lai gan ir laikietilpīga, tomēr pieļauj atklātākas un vaļsirdīgākas diskusijas un ir procesa patīkamākā daļa, kā arī bieži paver ceļu daudzām novatoriskākām idejām.

Pirms NCSA uzsākšanas Latvijā, šeit jau bija veikti daudzi kapacitātes vērtējumi vides sfērā īpaši triju konvenciju jomās (ieskaitot divus UNDP/GEF bioloģiskās daudzveidības projektus). Tādēļ bija svarīgi sākt ar jau padarītā inventarizāciju, lai izvairītos no atkārtošanās un fiksētu agrāk veikto novērtējumu rezultātus.
NCSA procesā neizbēgama tendence ir vairāk strādāt ar problēmām, bet mazāku uzsvaru likt uz tām tēmām, kuras valsts, un, it īpaši, valsts pārvaldes struktūras, kas atbildīgas par Konvenciju īstenošanu, jau ir sakārtojusi. Tādējādi process var kļūt (vai tikt uztverts) par indivīdu un institūciju kritiku. Šī procesa laikā Latvijā mums likās svarīgi pretstatīt konvenciju ieviešanas kapacitātes ierobežojumus ar kapacitātes stiprajām pusēm. Tādēļ ir svarīgi saglabāt procesus pēc iespējas atklātākus un caurskatāmākus.
1.2.3.2. Produkti
Jautājumi:
· Skaidrības un vispārējas izpratnes panākšana par NCSA terminoloģiju (kapacitāte, pašnovērtējums, sinerģija, pārkonvenciju problēmas, pārkonvenciju kapacitātes vajadzības, utt.);
· NCSA nepieciešamo cilvēku resursu un pieredzes pieejamība;
· Neviena no tematiskajām jomām nav tikai nacionāla līmeņa vides prioritāte;

· Prioritāšu izvirzīšanas procesa komplicētība;
· Vides pārvaldības pārkonvenciju aspekta akcentēšana;
· Dažādu ieinteresēto pušu atšķirīgo interešu pakļaušana pārkonvenciju analīzei;
· Rīcības plāna apstiprināšana un kvalitātes kontrole.
NCSA koncepcija ir novatoriska un arī šīs iniciatīvas nosaukums ir sarežģīts. Tādēļ svarīgs posms iesaistīto pušu sapratnes veicināšanā par to, kas patiesībā ir NCSA un ko no tā gaidīt, ir „īsā nosaukuma” izveidošana. Latvijā bija lietderīgi definēt, kas jāsaprot ar vārdiem „kapacitāte”, „pašnovērtējums”, „prioritizēšana”. Politikas īstenotājiem šie termini un to ekvivalenti latviešu valodā ir pašsaprotami, taču reģionālā līmenī ar šo terminu izpratni bija grūtības. Lai atvieglotu ieinteresēto pušu iesaistīšanu, palielinātu projekta pienesuma kvalitāti un pušu atbalstu NCSA, ir svarīgi pārliecināties, ka ikvienam ir saprotami termini un to tulkojums.
Viena no pirmajām un galvenajām problēmām saistībā ar kapacitāti ir cilvēkresursu ierobežojumi. Tas ļoti skaidri izpaudās jau NCSA ievada sesijā, kas notika 2001. gada decembrī. Šī problēma lielā mērā ierobežo arī pašu NCSA procesu. No vienas puses mēs izvirzām uzstādījumu, ka tikai vietējie eksperti var sniegt ieguldījumu procesā, taču no otras puses šis speciālistu loks valstī ir ļoti šaurs. Tādejādi diskusijās par NCSA ir ļoti vienkārši izraisīt sektora speciālistu vidū bezizejas situāciju. Tas kļūst par aizvien lielāku problēmu apstiprināšanas etapā, jo apstiprinājums ir jāpanāk augstākā līmenī, tajā pašā laikā neviens nevēlas šī līmeņa cilvēkus apgrūtināt ar detaļām.
Prioritāšu izvirzīšanas process pats par sevi prasa pretnostatīt vienu konvenciju pret citām. Tas ir komplekss uzdevums, jo katram indivīdam un institūcijai ir par sarežģītu novērtēt tās prioritātes zemāk par citu jomu prioritātēm. Ir svarīgi vienoties par prioritāšu izvirzīšanas metodoloģiju. Vērā jāņem ļoti daudz vērtēšanas kritēriji (atbilstība nacionālajai politikai un prioritātēm; nepieciešamība panākt progresu konkrētajā jomā; nacionālais līmenis, salīdzinot ar starptautisko; ES likumdošanas pārklājums; jautājuma nozīmīgums dažādām ieinteresētajām pusēm, kapacitātes nepietiekamība (un nepieciešamība to stiprināt) dažādos ieinteresēto pušu līmeņos), tādēļ ir sarežģīti atrast optimālo tehniku, nepārslogojot procesa objektivitāti un rezultātus.
Projekta sasniegumi ietver plaši pārstāvētu ieinteresēto pušu diskusijas par vides pārvaldības sarežģījumiem, kā arī foruma organizēšanu pārnozaru pieejas veicināšanai vides jautājumu risināšanā. NCSA procesa laikā parādījās dažas konkrētas kapacitātes vajadzības un to iespējamie risinājumi, kurus projekta realizācijas laikā bija iespējams īstenot kā demonstrācijas vai papildus pētījumus. To skaitā arī nepieciešamība pēc kopējas nacionālo vides ekspertu un daudzpusīgu ekspertu datubāzes (sociālekonomisko jautājumu, vides likumdošanas utt.). Fakts, ka šādi skaidri risinājumi ir identificēti un izstrādāti NCSA agrīnajā stadijā, palīdz apstiprināt procesa nozīmīgumu un paaugstināt ieinteresēto pušu interesi par iespējamajiem rezultātiem.
Taču, ja arī galvenās ieinteresētās puses būtu pilnībā iesaistītas, tomēr būtu grūti panākt NCSA rezultātu iekļaušanu augstākā varas līmeņa dienaskārtībā, jo neviena no šīm tematiskajām jomām (bioloģiskā daudzveidība, klimata pārmaiņas, zemes degradācija) nav nacionālā līmeņa prioritāte Latvijā.
Prioritāšu izvirzīšanas koncepcija pati par sevi ir sasniegums, jo vajadzību vienmēr ir vairāk nekā resursu. Ieinteresētajām pusēm ir vieglāk sastādīt vēlmju, nekā prioritāšu sarakstu. Ir svarīgi, lai attiecīgajā etapā vienmēr tiktu sagatavots adekvāts produkts. Procesa atvieglošanai ir nepieciešams skaidri un stingri pieturēties pie galamērķa un saglabāt virzību uz to.
Tematisko profilu sagatavošanas periodā tika nolemts, ka daudzi no trīs konvenciju jautājumiem savstarpēji mijiedarbojas un tādēļ pārkonvenciju koncepcija kļuva par produktu jau ļoti agrīnā projekta posmā. Reģionālo prioritāšu izvirzīšanas semināros darbs tika organizēts tā, lai iztirzātu konvencijas četros šķērsgriezumos – informācija un dati, izglītība un zinātne, fondi un finanšu instrumenti, vides politika. Šis tematiskais dalījums prioritāšu izvirzīšanas procesā palīdzēja darba grupām akcentēt pārkonvenciju aspektus. Dalībnieki analizēja un meklēja risinājumus visu trīs konvenciju problēmām, nevis pievērsās tikai atsevišķas jomas jautājumiem. Šāda pieeja sekmēja pārkonvenciju problēmu identificēšanai jau agrīnajā periodā un, šķiet, ir sevi attaisnojusi arī projektā kopumā.
Viens no vissvarīgākajiem NCSA aspektiem ir liela skaita ieinteresēto pušu iesaistīšana, taču tas arī apgrūtina iespēju panākt vienošanos par galvenajām prioritātēm. Pastāv daudzas atšķirīgas intereses un viedokļi, kas savstarpēji nonāk pretrunās un oponē viens otram. Šis apstāklis un fakts, ka galīgā projekta piederība tomēr ir valdības līmenim, procesa gaitā rada grūtības gan viena vai otra kapacitātes ierobežojuma apstiprināšanai, gan arī atbalsta saņemšanai (vai atklātai, objektīvai diskusijai).
Galvenais NCSA produkts Latvijā ir Rīcības plāns, kas jāizvērtē un jāapstiprina dažādām ieinteresētajām pusēm. Procesa ilguma dēļ ir loģiski vēlēties panākt vislabāko iespējamo rezultātu skaidra, labi definēta, akceptēta un plaši atbalstīta Rīcības plāna veidā. Tomēr pārlieku pedantiska pieeja Rīcības plānam un tā oficiālai apstiprināšanai visplašākajā ieinteresēto pušu lokā var paildzināt tā sagatavošanu, pārsniedzot jebkādus saprātīgus termiņus. Lai panāktu kvalitatīvu rezultātu, ir nepieciešama noteikta ieinteresēto pušu vienprātība un atgriezeniskā saite. Darbs šādas vienprātības panākšanai tomēr prasa neskaitāmas pārrunas, iztirzāšanu un diskusijas. Pastāv risks, ka vienai ieinteresētajai pusei mainot formulējumu, Rīcības plāna apstiprināšanai būs nepieciešams jauns cikls, kas var padarīt NCSA izstrādi nebeidzamu. Tādējādi noslēguma etapos ir vitāli svarīgi, lai apstiprināšanas procesam būtu stratēģisks, atzīts un visu respektēts līderis, kas to vada.1.3. Īstenošanas etapi
1.3.1. Ierosināšana un sagatavošana
Raugoties plašāk, NCSA projekts sastāv no pētījumu daļas un organizatoriski – administratīvās daļas. No administratīvā viedokļa, projekts tika ierosināts 2002. gada beigās, lai gan pētījumi tika uzsākti 2003. gada aprīlī ar Ievadsemināru (2003. gada 11. aprīlī Igates pilī). Laikā starp projekta uzsākšanu un pētījumu sākumu, tika veikti visi nepieciešamie organizatoriskie uzdevumi, kas saistīti ar nepieciešamo vienošanos panākšanu par institūciju kompetenci un pienākumiem, darba uzdevumu izstrādāšanu, personāla atlasi un konsultantu darba grupas izveidošanu. Sagatavošanas fāzē tika veikts arī ievērojams darbs, kas bija saistīts ar precīza pētījumu subjekta un metodoloģijas izstrādi un pielāgošanu.
1.3.2. Stāvokļa inventarizācija un tematisko ziņojumu sagatavošana
NCSA procesa Latvijā pirmā daļa bija stāvokļa inventarizācija, kas tika veikta, sagatavojot starpziņojumu par kapacitātes ierobežojumiem. Starpziņojumus gatavoja četri eksperti - pa vienam ekspertam katrai konvencijai un ceturtais, kas nodarbojās ar juridiskajiem jautājumiem – Latvijas likumdošanas atbilstību trim konvencijām.
Balstoties uz teorētiskā pētniecības darba atklājumiem, tika organizēta virkne interviju. Tematiskajos ziņojumos tika iekļauti dažādi viedokļi un skaidrojumi. Tajos tika mēģināts izvairīties no jebkādiem slēdzieniem vai rekomendācijām, tie definēja attiecīgās tematiskās jomas lietu stāvokli. 
Tematiskajos ziņojumos tika iekļauti vairāk nekā 120 ieinteresēto pušu viedokļi (skat. Pielikumu Nr. 1). Dažos tematos ieinteresēto pušu viedokļi bija pretēji un tādējādi bija jāpieliek daudz pūļu, lai panāktu apstiprinājumu un kompromisu. Neraugoties uz to, ka viedokļu kompilācijas galvenie principi bija ikvienas ieinteresētās puses viedokļa līdzvērtīgums, dati tomēr bija jāpārbauda un jāapstiprina, lai izvairītos no kļūdainas informācijas. Tajā pat laikā konsultantiem joprojām bija jāizvērtē iemesli, kādēļ ieinteresētās puses strādā ar attiecīgajiem kļūdainajiem datiem un vai tas attiecas uz kapacitātes problēmu.
Visbeidzot, tematiskie ziņojumi satur ieinteresēto pušu analīzi, institucionālās definīcijas, kapacitātes jautājumus, kapacitātes stiprās puses un ierobežojumus.
1.3.3. Prioritāšu noteikšana
Prioritāšu noteikšana pati par sevi ir ļoti jutīga un pēc sava rakstura nav nedz taisnīga, nedz zinātniska. Šī procesa rezultāti ir atkarīgi no tā, cik informēti, objektīvi un ieinteresēti ir cilvēki, kas nosaka prioritātes. Arī prioritāšu klasificēšanai izmantotie kritēriji daļēji netieši ietekmē prioritāšu noteikšanas procesu. Tomēr, ņemot vērā plašo tematu klāstu un sakarības, kuras tematiskās konvencijas aptver, atrast indivīdus, kas būtu vienlīdz labi informēti, objektīvi un ieinteresēti visu konvenciju ieviešanā, ir gandrīz neiespējami. Tādēļ jācenšas izvirzīt tādas prioritātes, kas pārstāvētu vairākuma intereses un kurās būtu ieinteresētas lēmējpersonas, kā arī tie, kam būs jāīsteno viņu pieņemtie lēmumi.
Sekojošais NCSA posms bija prioritāšu noteikšanas posms, ko ievadīja pieci reģionālie semināri Latvijas mērogā. Tā kā to norise aptvēra visu valsti, tad tie bija mehānisms plaša ieinteresēto personu loka aptveršanai, kuru viedoklis parastos apstākļos tiešā veidā nenonāktu līdz lēmējinstitūcijām. Semināros tika izskatīti tematisko jomu ziņojumi un noteiktas reģionālā līmeņa prioritātes, iesaistot šajā procesā nevalstiskās organizācijas, ar vides pārvaldību saistītās institūcijas un uzņēmējdarbības pārstāvjus (Pielikums Nr. 6: Reģionālā semināra dienaskārtības piemērs).
Nākamais etaps, kas sekoja reģionālajiem semināriem, bija augstākā līmeņa prioritāšu noteikšanas seminārs, kas notika 2004. gada februāra sākumā, piedaloties attiecīgo ministriju pārstāvjiem (skat. Pielikums Nr. 7: Augstākā līmeņa prioritāšu noteikšanas semināra pārstāvju saraksts). Augstākā līmeņa prioritāšu noteikšana tika veikta, ņemot par pamatu tematiskajos ziņojumos identificētos kapacitātes ierobežojumus un reģionālo prioritāšu noteikšanas materiālus. Šajā seminārā sapulcinātie pārstāvji no aptuveni 300 identificētajām vienībām atlasīja 17 prioritātes.
Pēc augstākā līmeņa prioritāšu noteikšanas semināra projekts tika turpināts, izveidojot konsultantu grupu, kuru veidoja viens nacionālais un viens starptautiskais konsultants. Lai veicinātu Rīcības plāna sagatavošanas sākšanu, konsultantu grupa pārformulēja visas 17 noslēguma seminārā identificētās prioritātes kā kapacitātes ierobežojumus. UNCCD nozīmīguma dēļ no tematiskajiem profiliem Prioritāšu sarakstam tika pievienotas trīs papildus prioritātes, kas tika apstiprinātas gan neformāli (konvenciju fokālie punkti un citi speciālisti), gan oficiāli (projekta Vadības grupa). Noslēgumā divdesmit prioritārie kapacitātes ierobežojumi ietvēra divus ierobežojumus, kas attiecās uz CBD, divus – uz UNFCCC, četrus – uz UNCCD un 12 šķērsgriezuma ierobežojumus, kas attiecās uz visām konvencijām (Pielikums Nr. 8: Pārskatītās noslēguma prioritātes).
1.3.4. Padziļinātā analīze
Pēc prioritāšu noteikšanas bija svarīgi veikt padziļinātu analīzi, lai gūtu izpratni par to, kādus informācijas pārrāvumus nepieciešams aizpildīt, vēl pirms jebkādu konkrētu darbības plānu izstrādāšanas. Tika nolemts veikt padziļinātu analīzi katrai no 20 prioritātēm.
Padziļinātās analīzes mērķis bija sniegt problēmu risināšanai nepieciešamu izpratni par vajadzību un problēmu būtību, identificējot visus to pamatā esošos cēloņus, veidojošos faktorus un galvenos šķēršļus.
20 problēmas tika strukturētas tematiskās grupās, ar kuru izpēti un analīzi strādāja četri konsultanti.
1.3.5. Rīcības plāna sagatavošana un apstiprināšana
Pēc padziļināto analīžu pabeigšanas, ieinteresētās puses tās izvērtēja un apstiprināja. Izvērtēšana kalpoja arī par platformu rekomendēto darbību saskaņošanai.

Pusotru dienu ilgs NCSA Izvērtēšanas un rīcību plānošanas seminārs tika organizēts ārpus Rīgas – Siguldā. Seminārā bija pārstāvēts viss ieinteresēto pušu spektrs (galvenokārt no sabiedriskā sektora) un to atklāja Vides ministrs.
Pieaicinātajiem konsultantiem, kas veica padziļinātās analīzes, tika lūgts prezentēt sagatavotās rekomendācijas un piedāvātos pasākumus, kas bija apstiprināti un apspriesti darba grupu sesijās.
1.3.6. Rezultāti 
Līdzīgi kā projekta grūtības, arī rezultātus jāskata divās grupās: galvenie produkti un procesa ieguvumi. Ņemot vērā, ka kapacitātes sastāvdaļas ir arī informētība, līdzdalība, zināšanas un saziņas spējas, NCSA process Latvijā šajā izpratnē ir bijis ļoti lietderīgs. Tie, protams, nav īstermiņa acīmredzami un taustāmi rezultāti, taču noteikti ir izskatāmi par ne mazāk svarīgiem.
1.3.7. Galvenie produkti 
Stāvokļa inventarizācija, Tematiskie ziņojumi, Padziļinātās analīzes;
Rīcības plāns;
Tabula par ES fondu pieejamību vides pārvaldības jomā (2004. – 2006. g.)
Projekta pieteikums UNDP/GEF par ilgtspējīgas kapacitātes un piederības veidošanu UNCCD ieviešanai Latvijā;

Projekta pieteikums UNDP/GEF par kapacitātes veidošanu izglītībā un zinātnē Globālās vides pārvaldības stiprināšanai Latvijā.
Stāvokļa inventarizācija un Tematiskie ziņojumi satur lielu daudzumu informācijas un datu par tematiskajām jomām – bioloģiskā daudzveidība, klimata pārmaiņas un augsnes degradācija (ieskaitot pārkonvenciju analīzes).
Par 20 problēmām, kas tika nominētas kā prioritātes, ir pieejami detalizēti pētījumi un Noslēguma ziņojumā iekļauts to kopsavilkums. Tie visi ir resursi ar izvērstu konkrētās problemātikas analīzi.
Šie materiāli (tematiskie ziņojumi, izvērstās analīzes, Noslēguma ziņojums) ir avots, kuru var izmantot izglītošanas procesam, citiem projektiem, pētījumiem, kā arī kā argumentu noteiktu aktivitāšu, kam nepieciešams finansējums, uzsākšanai vai arī, lai panāktu jautājumu iekļaušanu dienaskārtībā.
Noslēguma ziņojumā iekļauts arī Rīcības plāns, kas ir sava veida rekomendāciju apvienojums, kas tika sagatavots, balstoties uz padziļinātajām analīzēm un Izvērtēšanas un rīcību plānošanas semināru. Plāns sastāv no rekomendācijām, kādā veidā vislabāk pārvarēt šķēršļus, lai novērstu kapacitātes ierobežojumu cēloņus. No juridiskā viedokļa Rīcības plāns pats par sevi nav saistošs. Tas sniedz zināšanas plānošanas praktiķiem un stratēģiju izstrādātājiem par tematiskajām jomām un vides sektoriem kā tādiem. Projekta grupas uzdevums ir panākt tam apstiprinājumu un nodrošināt attiecīgo rekomendāciju iekļaušanu attiecīgajos politikas plānošanas dokumentos.

2004. gada vidū tika izstrādāta un izplatīta tabula, kurā bija uzskaitītas prioritātes, pasākumi un aktivitātes saistībā ar vides aizsardzības jautājumiem, kuras līdzfinansēs ES strukturālie fondi (skat. Pielikums Nr. 5: ES strukturālais atbalsts). Tabulā uzskaitītas potenciālās saiknes un sinerģijas starp NCSA un ES strukturālā atbalsta procesiem, kas sniedz svarīgu informāciju, identificējot iespējamos līdzekļu mobilizēšanas avotus, ko potenciāli varētu izmantot vides kapacitātes vājo vietu problēmu risināšanai. Tas ir īpaši svarīgi dēļ NCSA procesā bieži izskanējušā argumenta par problēmu risināšanai vajadzīgo finanšu resursu trūkumu. Šī tabula faktiski liek secināt, ka projektu izstrādi drīzāk apgrūtina nepietiekamu zināšanu un radošas pieejas trūkums.
Viens no taustāmiem rezultātiem ir sekmīga zemes degradācijas problēmu risināšanai veltīta projekta uzsākšana. Tā kā UNCCD ir jaunākā no trim tematiskajām konvencijām un tematiskie ziņojumi skaidri parādīja nepieciešamību operatīvi iejaukties notiekošajos procesos, tika izstrādāts projekta priekšlikums, kas tika iesniegts izskatīšanai UNDP un GEF.
Projekta galvenais uzdevums ir izveidot Latvijā ilgtspējīgu kapacitāti un piederību, lai valsts izpildītu saistības, kuras tā uzņēmusies pievienojoties UNCCD. Projekta galvenais mērķis ir kapacitātes veidošana un galveno šķēršļu novēršana ilgtspējīgai zemes pārvaldības izveidošanai Latvijā.
Projektu 2005. gada vidū apstiprināja GEF un tam jāsasniedz sekojoši rezultāti:
1. Nacionālās zemes politikas racionalizēšana un ilgtspējīgas zemes pārvaldības iestrādāšana politikas un normatīvajos dokumentos; 
2. Izveidota vietējā kapacitāte ilgtspējīgas zemes pārvaldības prakses pārņemšanai izvēlētajās jomās;

3. Paaugstināts zināšanu līmenis un tehniskā kapacitāte ilgtspējīgai zemes pārvaldībai Latvijā.
Cits konkrēts NCSA rezultāts ir projekta priekšlikuma sagatavošana vidēja lieluma projekta pieteikuma izstrādāšanai vides izglītības un pētniecības jomā. Projektā plānots sasniegt sekojošus rezultātus: i) globālie vides jautājumi un trīs konvenciju uzstādījumi ir adekvāti iestrādāti reformētā vides izglītības un pētniecības sistēmā; ii) ar valsts apmācību kapacitāti, papildinātām iemaņām un zināšanām, ir izveidota individuālā kapacitāte; iii) palielināta galveno lēmumu pieņēmēju sapratne par konvenciju uzstādījumu īstenošanas nepieciešamību un praktisko nozīmi. Projekta pieteikums ir izstrādāts un iesniegts pārkonvenciju kapacitātes palielināšanas projektiem GEF un UNDP 2005.gada noslēgumā.
1.3.8. Procesa ieguvumi
Kā tika norādīts Latvijas enerģijas un vides portfeļa rezultātu novērtējumā, kas tika veikts 2004. gada vidū: „Diezgan droši var apgalvot, ka NCSA ir projekts, kurā process ir tikpat svarīgs, kā reālie produkti, jo kapacitātes problēmu apspriešana un prioritāšu noteikšanas process ir veids, kādā tiek veicināta dažādu iesaistīto pušu, iespējams esošu opozīcijā, viedokļu uzklausīšana un sapratne ”.
 Konkrētie ieguvumi, kas tika identificēti NCSA procesā Latvijā, ir:
· Visu līmeņu ieinteresēto pušu iesaistīšana no dažādiem sektoriem;
· Informētības un sapratnes palielināšana;
· Projekta darbinieku, konsultantu un ieinteresēto pušu kapacitātes palielināšana;
· NCSA materiāli izmantoti dažādos ziņojumos un pētījumos vides jomā;
· Attieksmes maiņa.

Lai gan ir grūti pilnībā apzināt visas vides sektora aktivitātes, kurās ir NCSA pienesums, jo resursi un avoti ne vienmēr tiek norādīti, ir skaidrs, ka NCSA procesā radītie materiāli un informācija ir un tiek izmantoti ar NCSA tieši nesaistītām aktivitātēm. Tā, piemēram, NCSA rezultāti tika izmantoti Latvijas 3. Nacionālā ziņojuma par bioloģisko daudzveidību pabeigšanai, arī Vides ministrijas restrukturizācijai (NCSA realizācijas gaitā tika izveidots jauns Klimata pārmaiņu un atjaunojamās enerģētikas departaments un tika koriģēta Vides aizsardzības departamenta organizācija).
NCSA pieeja procesam paredz publicitāti, diskusijas un iesaistīšanos atbilstoši principiem, kas aprakstīti nodaļā Galvenie principi un nostādnes. Tā kā ir sarežģīti noteikt robežas starp NCSA ieinteresētajām un neieinteresētajām pusēm, ir grūti nosaukt precīzu ieinteresēto pušu skaitu, taču ir iespējams aprēķināt aptuveno iesaistīto personu skaitu. Tematisko ziņojumu izstrādes procesā primāri bija iesaistītas apmēram 120 ieinteresētās personas (ieinteresētā puse ir persona vai struktūra, kura zināmā mērā ir saistīta ar attiecīgajiem procesiem vai kura var iespaidot kādu konkrētu jautājumu). Reģionālie darba semināri šo loku paplašināja par vēl aptuveni 300 pusēm, ieskaitot tos, kas tika vismaz informēti par procesu un NCSA galvenajiem jautājumiem. Izvērtēšanas un rīcību plānošanas seminārs papildināja dalībnieku loku ar vēl 60 jaunām ieinteresētajām personām. Tādējādi kopējais NCSA iesaistīto personu skaits ir 480. Tomēr šis skaitlis var būt mainījies, jo dažas institūcijas ir beigušas savu pastāvēšanu, vai izmainītas to funkcijas un mērķi.
Ieinteresēto personu iesaistīšana izpaudās ne tikai kā informēšana un anketēšana; process un konkrēti semināri bija instruments, ar kura palīdzību tika sapulcinātas ieinteresētās personas, kuras parasti viena otru nesatiek, un tādējādi tika veicinātas un atvieglotas diskusijas par savstarpēji aktuāliem jautājumiem. 
Nav šaubu, ka katrs seminārs un katra diskusija ir arī faktors, kas palielina zināšanas un informētību. NCSA ietvaros Latvijā notika šādi semināri:
Ievadseminārs (2003. gada aprīlis)
5  reģionālie semināri (2003. gada rudens)
Augstākā līmeņa prioritāšu noteikšanas seminārs (2004. gada februāris)
ĪADT un IVN procedūru apmācības;
3 semināri par īpaši aizsargājamiem biotopiem;
4 semināri par emisiju tirdzniecību;
Izvērtēšanas un rīcību plānošanas seminārs (2004.gada 15.-16. novembris).
Par kapacitātes veidošanu mēs varam runāt arī problēmu uzstādījuma izpratnes sekmēšanas, zināšanu par vides pārvaldību un tematiskajām jomām palielināšanas nozīmē. Tāpat projekta personāls, vadība un konsultanti guva lielisku pieredzi un iemaņas tematiskajās jomās, kā arī jautājumos, kas saistīti ar pašnovērtējuma aspektiem.
Dažādu pasākumu un diskusiju, kas notika NCSA projekta ietvaros, gaitā tika novērotas zināmas izmaiņas attieksmē pret stratēģisko plānošanu un ieviestajām inovācijām. To starpā ieinteresēto pušu paaugstinātais jūtīgums pret nepieciešamību (un ieguvumiem) grupēt problēmas un skatīt tās kopsakarībās, kas uzlabo resursu kombinētu izmantošanu un mobilizēšanu. Tā kā NCSA Rīcības plāna sagatavošanas procesa laikā ar piemēru palīdzību tika parādīts, cik daudz pasākumus iespējams veikt ar minimāliem vai pat vispār bez finanšu resursiem, ieinteresēto pušu optimisms, attiecībā uz risinājumu iespējamību, pieauga. Plašās un aktīvās diskusijas NCSA gaitā stimulēja radošāku un novatoriskāku pieeju risinājumu izstrādāšanai, lai ieguvēji būtu pēc iespējas plašāks ieinteresēto personu loks.
Citi procesa ieguvumi ir: 
i. Starpministriju un pārnozaru koordinācijas uzlabošana;
ii. Saiknes atklāšana starp kapacitātes problēmām, kas kavē gan ANO konvenciju, gan ES direktīvu ieviešanu (tam bija dubulta ietekme, palielinot valdības ieinteresētību projekta īstenošanā);
iii. Palielināta izpratne par iespējām apvienot ārējo (un arī budžeta) līdzekļus, lai sasniegtu kopīgus ilgtspējīgus mērķus;
iv. Tika uzlabota ekspertu sadarbības koordinācija (NVO un akadēmiskais sektors).
II Tematisko ziņojumu kopsavilkums
2.1. Konvenciju ieviešanas pašreizējā situācija: kopsavilkums

Riodežaneiro konvencijas “Par bioloģisko daudzveidību” līdzšinējās ieviešanas sekmes saistāmas ar pieņemtiem būtiskiem pamatlikumiem, kas nodrošina konvencijas īstenošanu: sugu un biotopu, meža, medību, zvejniecības, aizsargjoslu, ietekmes uz vidi novērtējuma u.tml. likumi. Tos papildina dažādi Ministru kabineta izdoti noteikumi. Būtiskākās darbības, kas konvencijas īstenošanā Latvijā ir jau paveiktas, iekļauj: izstrādātu bioloģiskās daudzveidības nacionālo programmu (akceptēta 16.05.2000.), 2002.gadā sastādīto otro nacionālo ziņojumu par bioloģisko daudzveidību un 2002.gadā izstrādāto vides nacionālā monitoringa programmu. Eksistē arī CHM – ‘clearing-house’ mehānisms (‘informācijas un sadarbības tīkls’) un nodibinātas un darbojas institucionālās struktūras, kas vada un pārrauga konvencijas realizāciju.

ANO vispārējās konvencijas “Par klimata pārmaiņām” īstenošanā kopš konvencijas parakstīšanas Latvija ir pārstāvēta starptautiskajās sarunās, kā arī sekmīgi pildījusi visas oficiālās saistības, tai skaitā ir izstrādāts ”Klimata pārmaiņu samazināšanas politikas plāns Latvijai”, kā arī sagatavoti un publicēti trīs nacionālie ziņojumi, regulāri tiek gatavoti ikgadējie SEG pārskati. Atsevišķi jautājumi, kas paredz Konvencijas īstenošanu un klimata pārmaiņu samazināšanu, ir integrēti vairākos politiskajos un atbilstošo nozaru (enerģētika, transports, atkritumu saimniecība, rūpniecība, mežsaimniecība, lauksaimniecība) dokumentos. Līdz šim kopīgi īstenojamo projektu pilotfāzē sekmīgi īstenoti 27 projekti, kas ir devuši ieguldījumu ne tikai SEG izmešu samazināšanā, bet arī nodrošinājuši pieredzes apguvi, lai Latvija turpmāk sekmīgi piedalītos KĪP īstenošanā. Laikposmam līdz 2012.gadam ir izstrādāta “Kopīgi īstenojamo projektu stratēģija”. 

ANO konvencija “Par cīņu pret pārtuksnešošanos…” Latvijā ir stājusies spēkā; jaunajā Vides Politikas plāna redakcijā raksturota virkne problēmu, kas saistītas ar zemes un augsnes resursu aizsardzību un ilgtspējīgu izmantošanu, kā arī noteikti politikas mērķi situācijas uzlabošanai. Pozitīvā nozīmē jāmin līdz 1990. gadam sistemātiski vāktā un apstrādātā augšņu informācija, kas joprojām ir noderīgs pamatmateriāls. Atzīmējama speciālistu kompetence, LU un LLU zinātnieku kvalifikācija un starptautiskā pieredze. Latvijas augstskolas – LU un LLU – piedāvā iespēju apgūt augsnes zinību pamatkursus gan bakalaura, gan maģistra studiju līmenī. Interesentiem latviešu valodā ir pieejama informācija par augšņu degradāciju Latvijas apstākļos un faktoriem, kas to veicina, tajā skaitā arī internetā (piemēram, “Labas lauksaimniecības prakses nosacījumi”).


Juridiskā pētījuma kontekstā pozitīvi vērtējams tas, ka visu tematisko konvenciju ieviešanas juridiskās pamatprasības Latvijā ir izpildītas.

Projekta pirmajā posmā identificētas 64 kapacitātes problēmas, no kurām 13 attiecas uz bioloģiskās daudzveidības tematisko nozari, 15 – uz klimata pārmaiņu tematisko nozari, 30 – uz augsnes degradācijas tematisko nozari un 6 kapacitātes problēmas izriet no pētījuma juridiskās sadaļas. Aptuveni trešdaļā identificēto kapacitātes problēmu katrā tematiskajā nozarē vērojama nepārprotama sinerģiska pārklāšanās ar līdzīgām problēmām saistīto tematisko konvenciju atklātajās kapacitātes problēmās, sevišķi jomās, kas attiecas uz dažādu resursu pietiekamību, izpildinstitūciju darba kvalitāti, datu sistēmu veidošanu un savstarpēju saskaņošanu, izglītības jautājumiem, ieskaitot sabiedrības iesaisti un aktīvāku dialogu ar nevalstiskajām organizācijām.

Bioloģiskās daudzveidības tematiskajā nozarē identificētās problēmas: dialogs starp Vides ministrijas un Zemkopības ministrijas struktūrvienībām mežu aizsardzības un apsaimniekošanas jautājumos nav pietiekami sekmīgs, un viedokļu atšķirība šā jautājuma risinājumā ilgtermiņā ir ieilgusi kapacitātes nepilnība; lielākās kapacitātes problēmas tikt galā ar deleģētajiem pienākumiem tiek saskatītas reģionālajās izpildinstitūcijās, taču nav skaidrības, kuri rīcībspēju ierobežojošie komponenti un kādā apjomā ir jāuzlabo; ierobežota finansējuma apstākļos bioloģiskās daudzveidības nacionālās programmas īstenošanas pasākumi un monitoringa programmas pasākumi nav prioritizēti – tajā respondenti saskata negodīgas līdzekļu pārdales iespēju; sekmīgi un nekavējoties neatrisinot kompensācijas jautājumus privātīpašumos, dabas/vides aizsardzība atbilstoši ES prasībām ir apdraudēta; kartogrāfiskā materiāla nepietiekamība un vienotas vides inspektoru institūcijas trūkums ierobežo kvalitatīvu uzraudzības funkciju veikšanu; nav izstrādāti vienoti principi valstij nepieciešamu datu saplūdei Latvijas Vides aģentūrā; komunikāciju līmenis starp valsts institūcijām un īpašniekiem aizsargājamo teritoriju veidošanas procesā, apgrūtinājumu un priekšrocību skaidrošanā nav pietiekams; nav autoritatīva (akadēmiskā izpratnē) zinātnes centra vides aizsardzības un bioloģiskās daudzveidības jautājumos; dažādu iemeslu dēļ (finansējuma, kadru aizplūdes, mūsdienu prasībām ne vienmēr atbilstoša potenciāla) ir noplicināts akadēmiskās zinātnes sektors; mācību process un programmas vides jautājumos cieš no pasniedzēju pārslodzes, steigas bakalaura mācību programmas īstenošanā un sagatavotu mācību līdzekļu trūkuma; nepieciešams ieinteresētāks dialogs starp NVO un vides aizsardzības formālajām institūcijām, sevišķi jautājumos, kas skar valsts vides politikas ilgtermiņa vīzijas; nepietiekama sabiedrības iesaistīšanās lēmumu pieņemšanā; kontekstā ar deleģēto pienākumu izpildi ilgtermiņā un atbilstoši starptautiskām saistībām nepietiekama reģionālo institūciju (tajā skaitā pašvaldību) rīcībspēja pārvaldes kvalitātē un kompetencē dažādos vides uzraudzības un aizsardzības jautājumos.

Klimata pārmaiņu tematiskajā nozarē identificētās problēmas: nepietiekama esošā vides aizsardzības institūciju kapacitāte (cilvēkresursi, finanses) klimata pārmaiņu samazināšanas jautājumu risināšanai; nepietiekama sadarbība un informācijas aprite starp vides institūciju, NVO, augstskolu un citu organizāciju pārstāvjiem; normatīvajos dokumentos nav pietiekami detalizēta nozaru un nozaru institūciju atbildība par Konvencijas īstenošanu; ierobežoti cilvēku un finansu resursi Latvijas pārstāvēšanai starptautisku ar Konvencijas īstenošanu saistītu lēmumu pieņemšanā; nav izstrādāta nacionālā sistēma ikgadējo aprēķinu un regulāro pārskatu sagatavošanai par SEG izmešiem un piesaisti; iztrūkst kvalitātes novērtējuma un kvalitātes kontroles sistēmas (QA/QC); netiek nodrošināta pēctecība vajadzīgo datu un informācijas vākšanā un apkopošanā nacionālo ziņojumu sagatavošanai; nepietiekama zinātniski pētnieciskā bāze uz ko balstīt nacionālajiem ziņojumiem nepieciešamo informāciju; Latvijā nav izstrādāta vienota pētījumu programma klimata pārmaiņu jomā; datu bāzes nav brīvi pieejamas lietotājiem; trūkst informācija par datu bāžu turētājiem; ne visi uzņēmumi ir pietiekoši informēti par elastīgo mehānismu būtību un Latvijas stratēģiju to īstenošanā; nav valstiska mēroga sabiedrības informēšanas par vides jautājumiem, tai skaitā klimata pārmaiņu jautājumiem programma; Latvijā nav spēcīgas NVO, kas aktīvi iesaistītos klimata pārmaiņu jautājumu skaidrošanā un sabiedrības apziņas veidošanā; ierobežots finansējums pētījumiem un NVO projektiem, kas saistīti ar klimata pārmaiņu jautājumiem.

Augsnes degradācijas tematiskajā nozarē identificētās problēmas: konvencijas ieviešanai nav noteiktas prioritātes; datu bāzes atrodas vairākās valsts iestādēs un nav savstarpēji savietojamas; daļa informācijas ir novecojusi un neatbilst reālajai situācijai; netiek realizēts regulārs monitorings un datu atjaunošana; ierobežota pieeja informācijai; vienotas augšņu izpētes programmas trūkums; konceptuālas neskaidrības par vēlamajiem augšņu informācijas standartiem; nav noteiktas prioritātes perspektīvā nepieciešamajai informācijai; līdzšinējā Latvijas augšņu informācija neatbilst starptautiskiem standartiem; netiek realizēti pilotprojekti augsnes informācijas harmonizēšanai ar ES; Latvija nav gatava iekļauties ES un globāla mēroga augsnes informācijas aprites pasākumos; izteikta “nozaru” pieeja ar augsni saistīto jautājumu risināšanā; informācijas apmaiņas un koordinācijas trūkums dažādu nozaru institūciju starpā; koordinācijas trūkums izpētes projektu realizācijā; izpildmehānisma trūkums konvencijas ieviešanai; nepietiekams finansējums augšņu monitoringam, fundamentālajiem un lietišķajiem pētījumiem; finansējuma trūkums piesārņoto vietu izpētei un sanācijai; nepietiekams laboratoriju materiāli tehniskais nodrošinājums augstskolās; ierobežotas izglītības iespējas (tiek nodrošinātas tikai pamatzināšanas); speciālisti netiek sagatavoti jauno tehnoloģiju izmantošanai; trūkst iespēju apgūt starptautiski izmantojamu pieredzi; valsts un pašvaldību iestādēs nav speciālistu (un nav paredzētas štata vietas) augsnes jomā; iesaistīto nozaru speciālistiem nav kvalifikācijas paaugstināšanas iespēju augsnes jomā; prioritātes trūkums valdībā un sabiedrībā; grūtības pilnvērtīgi iekļauties ES augšņu politikas veidošanas procesos; sabiedrība maz informēta par augšņu degradāciju; lielākajai daļai zemes apsaimniekotāju šobrīd maza interese par augšņu īpašībām; izglītojošu pasākumu trūkums; motivācijas trūkums labas lauksaimniecības prakses ieviešanai (izņemot subsīdiju saņēmējus).

Pētījuma juridiskajā sadaļā identificētās problēmas: lai arī Latvijā izveidota vides aizsardzības tiesību sistēma, tajā, līdzīgi kā citās valstīs, nepastāv vienoti (unificēti vai pilnībā harmonizēti) vides tiesību akti, kuri īstenotu visas tematisko konvenciju prasības. Šīs prasības ir īstenotas izstrādājot un pilnveidojot dažādus Latvijas Republikas vides likumdošanas aktus atbilstoši konvenciju prasībām. Izstrādātie likumi un likumam pakārtotie akti ietver dažāda veida prasības dažādās tematisko konvenciju regulējuma sfērās; informācija par tematisko konvenciju prasību īstenošanu pamatā iegūstama no ziņojumiem, kas tiek iesniegti konvenciju Sekretariātiem, kas sabiedrībai ir salīdzinoši grūti pieejami. Pētījumu par starptautisko vides tiesību normu implementāciju Latvijā praktiski nav; praksē dažkārt rodas problēmas ar konvenciju prasību ieviešanu, tās netiek pilnībā īstenotas dažādu iemeslu dēļ, piemēram, nepietiekami finansiālie resursi, pārāk stingras prasības, kuras ir grūti izpildīt, cilvēkresursu nepietiekamība u.c.; par tematisko konvenciju ieviešanu un to prasību īstenošanu atbildīgajām institūcijām Latvijā nav izveidota tāda darbības sistēma, kuras mērķis ir izmantot tematisko konvenciju sinerģiju, kas ļautu ietaupīt finansu un cilvēkresursus, kas, savukārt, sniegtu iespēju paaugstināt institucionālo kapacitāti. Lai arī informācijas aprite ir pietiekama, lai pieņemtu valstiski nozīmīgus lēmumus, Latvijā ir nepietiekama vispārējā sabiedrības interese un nevalstisko organizāciju informētība, pārņemot progresīvāko pasaules valstu praksi; sekojot pasaules praksei, ir jāaktivizē dialogs un sadarbība ar NVO, kuru darbība tiešā veidā ir saistīta ar tematisko konvenciju regulējuma sfērām, kā arī jāveic koordinēti pasākumi vides aizsardzības informatīvās sistēmas pilnveidošanai.
2.1.1. Konvencijas “Par bioloģisko daudzveidību” īstenošanas vispārējā situācija Latvijā
Latvija 1995.gadā ir pievienojusies 1992.gada Riodežaneiro konvencijai “Par bioloģisko daudzveidību”. Šī konvencija uzliek par pienākumu izstrādāt vai pielāgot valsts rīcību – gan legālajā, gan darbības izpratnē – bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai, resursu nenoplicinošai izmantošanai, tajā skaitā starpnozaru sadarbībai definēto pienākumu izpildē. Konvencija ir augstākais regulējošais dokuments, kā īstenošanai tiek pieņemti citi dokumenti un stratēģijas; Latvijai saistošākā ir ES “Bioloģiskās daudzveidības stratēģija”, kas apstiprināta 1997.gadā un paredz konvencijas pasākumu realizāciju ES valstīs, kam Latvija pievienosies 2004.gada maijā.


Latvijā ir pieņemti būtiskākie pamatlikumi, kas nodrošina konvencijas ieviešanu: sugu un biotopu, meža, medību, zvejniecības, aizsargjoslu, ietekmes uz vidi novērtējuma u.tml. likumi. Tos papildina dažādi Ministru kabineta izdoti noteikumi. Viedoklis vides speciālistu vidū par to, ka konvencijas “Par bioloģisko daudzveidību” ieviešanas legālais nodrošinājums Latvijā jau tagad ir pietiekams, ir manāmā pārsvarā. Likumdošanas jautājumi sīkāk ir aplūkoti pētījuma kopējās daļas juridiskā eksperta ziņojumā.

Būtiskākās normatīvās un izpildmehānisma darbības, kas konvencijas īstenošanā Latvijā ir jau paveiktas, iekļauj:

- bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai nozīmīgu citu globālo konvenciju ratifikāciju (piemēram, Bernes, Bonnas, Ramsāres, Vašingtonas-CITES);

- izstrādāta bioloģiskās daudzveidības nacionālā programma (akceptēta 16.05.2000.);

- 2002.gadā sastādīts otrais nacionālais ziņojums par bioloģisko daudzveidību;

- 2002.gadā izstrādāta vides nacionālā monitoringa programma;

- sugu, biotopu, mežu, aizsargājamu teritoriju aizsardzību reglamentē nacionālā likumdošana (sk. juridiskā ziņojuma sadaļu);

- eksistē CHM – ‘clearing-house’ mehānisms (‘informācijas un sadarbības tīkls’);

- nodibinātas un darbojas institucionālās struktūras, kas vada un pārrauga konvencijas realizāciju;

- procesa virzību pozitīvā virzienā būtiski ietekmē likumdošanas un prasību savietošanas mehānisms ar ES direktīvām.

Minētos dokumentus vai darbības formāli papildina izstrādāti pasākumu plāni, kas iekļauj gan vienreizēju, gan ikgadēju (pastāvīgu) darbību.

Pēdējos gados realizēti vai vēl turpinās šādi nozīmīgi projekti, kā uzdevums ir sakārtot konkrētus ar konvencijas ieviešanu saistītus vides sektorus vai starpnozaru attiecības:

- sugu un biotopu inventarizācijā, ieskaitot rīcībspējas celšanu personāla apmācībā – “Sugu un biotopu inventarizācija, aizsardzības plānu izstrāde un dabas aizsardzības struktūru attīstība Latvijā saistībā ar ES putnu un biotopu direktīvu transpozīciju” (tajā skaitā izdota mācību grāmata – Biotopu rokasgrāmata) (1998.-2000.g.);

- Eiropas Savienības prasībām atbilstoša sugu un biotopu tīkla izveide – “Latvijas īpaši aizsargājamo dabas teritoriju sistēmas saskaņošana ar EMERALD/Natura 2000 prasībām” (2001.-2003.g.; pašlaik (augusts, 2003) projekts ir tā noslēguma posmā);

- bioloģiski nozīmīgu meža nogabalu inventarizācija valsts meža sektora (VMD, VAS Latvijas valsts meži) iniciētajā “Mežaudžu atslēgas biotopu projektā” (tajā skaitā izdota mācību grāmata – Mežaudžu atslēgas biotopu rokasgrāmata) (1999.-2002.g.);

- institūciju attīstības un kvalifikācijas celšanas projekts, ieskaitot apstiprināto programmu īstenošanu – “Bioloģiskās daudzveidības nacionālās programmas ieviešana” (DANCEE/CarlBro projekts; pašlaik (augusts, 2003) turpinās noslēguma posmā);

- vairāki Apvienoto Nāciju Organizācijas Attīstības programmas (UNDP) un Pasaules Vides fonda (GEF) finansēti projekti par:

-- atbalstu bioloģiskās daudzveidības aizsardzībai nepieciešamo resursu attīstībā un informācijas un sadarbības tīkla (CHM – clearing-house mechanism) izveidei (LAT/01/G31/A/1G/99); tajā skaitā projekta ietvaros pievēršoties monitoringa jautājumiem un motivācijas mehānismiem bioloģiskās daudzveidības aizsardzībai Latvijā (dažādas tā sadaļas pabeigtas 2002.gadā un 2003.gada sākumā);

-- bioloģiskās daudzveidības aizsardzību Ziemeļvidzemes Biosfēras rezervātā (LAT/02/G41/1G/99 – projekts turpinās 2003.g.).

Plašāks dažādu realizēto projektu, tajā skaitā reģionālas nozīmes, uzskaitījums atrodams interneta mājaslapā “Dabas aizsardzība Latvijā”– www.dal.lv.
2.1.2. Vispārējās klimata pārmaiņu konvencijas īstenošana Latvijā
ANO Vispārējā konvencija par klimata pārmaiņām ir vienošanās, kurai valstis ir pievienojušās, lai 2000. gadā panāktu SEG izmešu apjoma samazinājumu līdz 1990. gada apjomam. Konvencijai ir divi pielikumi: “I. Valstis, kurām ir izmešu stabilizēšanas saistības”, un “II. Valstis, kuras apņēmušās finansēt izmešu samazināšanas pasākumus”. Latvija parakstīja ANO Vispārējo konvenciju par klimata pārmaiņām (Konvenciju) 1992. gadā Riodenežeiro, ANO konferencē „Par vidi un attīstību”. Latvijas Republikas Saeima to ratificēja 1995. gadā, kļūdama par Konvencijas dalībvalsti un uzņemdamās pildīt virkni starptautisku saistību. Konvencijas mērķis ir sasniegt siltumnīcefekta gāzu (SEG) koncentrācijas stabilizāciju atmosfērā tādā līmenī, lai novērstu bīstamo antropogēno gāzu iejaukšanos klimata sistēmā. Konvencija paredz, ka dalībvalstīm līdz 2000. gadam jāstabilizē SEG izmeši 1990. gada līmenī. 1997. gadā konvencija tika papildināta ar Kioto protokolu (Protokolu). Latvija to ratificēja 2002. gada 30. maijā. Protokols nosaka, ka laika posmā no 2008. līdz 2012. gadam SEG izmeši pasaulē jāsamazina par 5%, salīdzinot ar 1990. gadu. Latvijai kopējie SEG izmeši jāsamazina par 8% salīdzinot ar 1990. gadu.


Protokols paredz trīs elastīgos mehānismus, ar kuru palīdzību dalībvalstis var īstenot savas izmešu samazināšanas saistības – kopīgi īstenojamos projektus (KĪP), starptautisko emisiju tirdzniecību (SET) un tīras attīstības mehānismu (TAM). Tā kā prognozes rāda, ka Latvijā tuvāko 20 gadu laikā SEG izmeši nesasniegs 1990. gada līmeni, Latvija varēs pārdot citām Konvencijas I pielikuma valstīm savas neizmantotās izmešu atļaujas KĪP un SET ietvaros. Protokols paredz uzsākt starptautisko emisiju tirdzniecību no 2008. gada. Pastāv ārējs risks, ka Protokols nestāsies spēkā līdz 2012. gadam. Savukārt, Eiropas Komisija (EK) savā direktīvas projektā par SEG emisiju tirdzniecību (Priekšlikums ES parlamenta un padomes direktīvai 2001/0245 (COD)) plāno uzsākt tirdzniecību ar SEG izmešiem ES ietvaros jau no 2005. gada 1. janvāra. 


Ar Eiropadomes 2002. gada 25. aprīļa lēmumu 2002/358/EC ir notikusi Protokola ratificēšana. ES ir izstrādāta „Eiropas Klimata pārmaiņu programma” (2000. gads), „Rīcības plāns energoefektivitātes uzlabošanai” (2000. gads), 2000. gada martā EK pieņēma “Zaļo dokumentu” par SEG emisiju tirdzniecību ES. Latvijai kā ES kandidāt valstij ir svarīgi sekot ES klimata pārmaiņu samazināšanas politikas aktualitātēm, un pēc iestāšanās ES Latvijai būs direktīvas jāpārņem. Latvijā spēkā esošais politiskais dokuments konvencijas īstenošanai ir 1997. – 1998. gadā VARAM vadībā izstrādātais „Klimata pārmaiņu samazināšanas politikas plāns Latvijai”. 2002. gadā LR MK apstiprināja Kioto protokolā paredzēto kopīgi īstenojamo projektu stratēģiju (2002 – 2012. gadam). 


Vairākos politiskajos dokumentos ir iestrādāti jautājumi saistīti ar Klimata pārmaiņu konvencijas īstenošanu. 1995. gadā tika apstiprināts ”Vides aizsardzības politikas plāns” – pamatdokuments visiem pasākumiem vides sektorā. Jāatzīmē, ka Klimata pārmaiņu problēmas ”Vides aizsardzības politikas plānā” nav iekļautas vides aizsardzības prioritāšu sarakstā. 


2002. gadā ministru kabinetā ir apstiprinātas “Latvijas Ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnes”, kuru viens no mērķiem ir nodrošināt Latvijas ieguldījumu globālo klimata pārmaiņu novēršanā tādā veidā, kas netraucē valsts ekonomisko attīstību. 1998.–2000. gadā tika izstrādāta Vides saziņas un izglītības stratēģija un Rīcības programma, kuru mērķis ir nodrošināt sabiedrības informētību un izpratni par vides likumsakarībām, problēmām un to risināšanas iespējām, arī globālās klimata pārmaiņas izraisošajām darbībām, kā arī veicināt dažādu sabiedrības mērķgrupu sadarbību ar vidi saistītu lēmumu pieņemšanā un videi draudzīgas sabiedrības apziņas attīstībā. Atsevišķi jautājumi, kas paredz klimata pārmaiņu samazināšanu ir integrēti atbilstošo nozaru (enerģētika, transports, atkritumu saimniecība, rūpniecība, mežsaimniecība, lauksaimniecība) politiskajos dokumentos.


Vides aizsardzības politiku Latvijā realizē VIDM un tās pakļautībā un pārraudzībā esošās institūcijas, sadarbībā ar atbilstošo nozaru ministrijām un institūcijām. Latvijā nav spēcīgas NVO, kas aktīvi piedalītos klimata pārmaiņu politikas ietekmēšanā un pietiekoši nodrošinātu sabiedrības informēšanu par klimata pārmaiņu jautājumiem. Jāatzīmē, ka 2000. gadā uzsāktais projekts „Starptautisko konvenciju saistību izpilde gaisa aizsardzībā” ir nozīmīgs atbalsts Klimata konvencijas īstenošanai kas, tai skaitā, nodrošina politisku dokumentu sagatavošanu, koordinē pētījumu izstrādi. 


Nozarēs tiek īstenoti dažādi projekti, kas ietekmē klimata pārmaiņas (skatīt Pielikumu XIV). Līdz šim Latvijā kopīgi īstenojamo projektu (KĪP) pilotfāzē sekmīgi īstenoti 27 projekti, kas ir devuši ne tikai ieguldījumu SEG izmešu samazināšanā, bet arī nodrošinājuši pieredzes apguvi, lai Latvija turpmāk sekmīgi piedalītos KĪP īstenošanā.


Šeit minētie politiskie dokumenti, institūcijas un projekti ir analizēti atsevišķā nodaļā. Identificētās kapacitātes problēmas ir izdalītas atsevišķi.

2.1.3. Apvienoto Nāciju Organizācijas konvencijas Par cīņu pret pārtuksnešošanos/zemes degradāciju valstīs, kurās novērojami ievērojami sausuma periodi un/vai pārtuksnešošanās, jo īpaši Āfrikā, ieviešana
Apvienoto Nāciju Organizācijas konvencija Par cīņu pret pārtuksnešošanos/zemes degradāciju valstīs, kurās novērojami ievērojami sausuma periodi un/vai pārtuksnešošanās, jo īpaši Āfrikā (tālāk saukta „konvencija”) tika pieņemta Parīzē 1994. gada 17. jūnijā un stājās spēkā 1996. gada 26. decembrī. 2002. gada janvārī tai bija pievienojušās 178 valstis un Eiropas Savienība. Konvencijai bija pieci reģionālie īstenošanas pielikumi, no kuriem Pielikums I bija veltīts Āfrikai, Pielikums II – Āzijai, Pielikums III – Latīņamerikas un Karību jūras baseina valstīm, Pielikums IV – Vidusjūras baseina valstīm, Pielikums V – Centrāleiropas un Austrumeiropas Valstīm.
Termins “zemes degradācija” tika ieviests Konvencijas praksē vēlāk, jo vairumam ANO dalībvalstu tieši nedraud pārtuksnešošanās, bet zemes degradācija novērojama katrā no tām. 

Viens no galvenajiem virzītājspēkiem Konvencijas ratifikācijai Latvijā bija ES aicinājums visām dalībvalstīm un kandidātvalstīm pievienoties šai konvencijai līdz Rio +10 konferencei, kas notika Johannesburgā 2002. gada. septembrī.

Konvencija Latvijā ir pieņemta ar likumu “Par Apvienoto Nāciju Organizācijas par cīņu pret pārtuksnešošanos/zemes degradāciju valstīs, kurās novērojami ievērojami sausuma periodi un/vai pārtuksnešošanās, it īpaši Āfrikā”, kurš pieņemts Saeimā 2002. gada 26. septembrī, un stājies spēkā 2002. gada 9. oktobrī. Likumam pievienots arī Konvencijas un tās pielikumu tulkojums latviešu valodā.
Likuma 4. pantā norādīts, ka Konvencijā paredzēto saistību izpildi koordinē Vides ministrija 
Tā kā Konvencija Latvijā ir stājusies spēkā relatīvi nesen, darbs pie tās praktiskas ieviešanas ir pašā sākumstadijā.

Projekta konsultatīvās darba grupas pirmā sanāksme 11. aprīlī Igates pilī tika organizēta kā iepazīšanās un viedokļu apmaiņa par Konvencijas īstenošanas pašreizējo statusu Latvijā. Sanāksmē piedalījās LR Vides ministrijas un LR Zemkopības ministrijas speciālisti, Vides Aģentūras un Valsts SIA “Vides projekti” pārstāvji, Latvijas Lauksaimniecības Universitātes mācībspēki, kā arī vairāki projekta īstenošanas grupas dalībnieki. 

Sanāksmes gaitā tika apzinātas vajadzības un noteikti pirmie soļi Konvencijas ieviešanai. Konvencijas īstenošanai un ieviešanai nepieciešams izveidot starpministriju darba grupu. Darba grupas izveidi koordinēs Vides Ministrija, un tajā jāiekļauj pārstāvji no Zemkopības Ministrijas, Ekonomikas Ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Pašvaldību savienības.

Pirmām kārtām, ir jāveic konvencijas prasību analīze un pašreizējās situācijas apzināšana (priekšizpēte) Latvijā attiecībā uz zemju degradāciju. Priekšizpēti paredzēts veikt līdz 2003. gada beigām. 2005.gadā ir sagatavots informatīvs ziņojums par konvencijas ieviešanu. 
2.2. Slēdzieni par konvenciju īstenošanu
Šajā nodaļā sniegts īss problēmu uzskaitījums. Ziņojums aplūkojamo konvenciju ietvaros ir sadalīts piecās tematiskās grupās (vairākas diskutētās problēmas var daļēji būt attiecinātas uz citām tematiskajām grupām):
rīcības programmas un tehnoloģiju ieviešana;

zinātne un speciālistu sagatavošana;

informācijas ieguve, apstrāde, monitorings un informācijas apmaiņa;

sabiedrības līdzdalība, izglītošana un sadarbība ar nevalstiskajām organizācijām;

konvenciju izpildes koordinācija starp institūcijām un to kapacitāte.

Ziņojuma juridiskajā sadaļā, kas aptvēra specifisku pētījumu jomu, problēmu identificēšanu un balstīšanos uz vides aizsardzības tiesību sistēmu, identificētās problēmas tika nevis sadalītas tematiskās grupās, bet ievietotas atsevišķā apakšnodaļā (2.3.). Taču arī šeit identificētās problēmas galvenokārt bija saistītas ar informācijas apmaiņu un pieejamību, sabiedrības iesaistīšanu, ieskaitot nevalstiskās organizācijas, un konvencijas īstenošanas koordinēšanu starp institūcijām.
2.2.1. Rīcības programmas un tehnoloģiju ieviešana
2.2.1.1. Bioloģiskās daudzveidības tematiskajā sektorā identificētās problēmas 
- Neatrisināts zaudējumu kompensācijas jautājums, īpaši mežu privātīpašumos, apdraud īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vērtību aizsardzību. Tomēr vienlaikus atzīmējams, ka juridiskā izpratnē pie šā jautājuma ir strādāts un priekšlikumi ir skaidri; galvenā problēma ir finanšu resursu atrašana.

2.2.1.2. Klimata pārmaiņu tematiskajā sektorā identificētās problēmas 

· Nav izstrādāta nacionālā sistēma ikgadējo aprēķinu un regulāro pārskatu sagatavošanai par SEG izmešiem un piesaisti; 

· Iztrūkst kvalitātes novērtējuma un kvalitātes kontroles sistēmas (QA/QC);
· Latvijā nav izstrādāta vienota pētījumu programma klimata pārmaiņu jomā;

· Ne visi uzņēmumi ir pietiekoši informēti par elastīgo mehānismu būtību un Latvijas stratēģiju to īstenošanā; 

· Valstī nav pietiekami izstrādāti un ieviesti instrumenti uzņēmumu motivēšanai izmantot tīras tehnoloģijas; 

2.2.1.3. Zemes degradācijas tematiskajā sektorā identificētās problēmas 
- Konvencijas ieviešanai nav noteiktas prioritātes;

Kā pozitīva iestrāde šeit minams 2000. gadā LLU zinātnieku veiktais pētījums, kas pēc vairāku intervēto domām, tomēr ir pārāk vispārīgs un nenodrošina pietiekošu pamatojumu prioritāšu uzstādīšanai.

- Vienotas augšņu izpētes programmas trūkums;

- Konceptuālas neskaidrības par vēlamajiem augšņu informācijas standartiem;

- Nav noteiktas prioritātes perspektīvā nepieciešamajai informācijai;
- Prioritātes trūkums valdībā un sabiedrībā.

Tomēr vienlaikus šai kapacitātes problēmai kā pozitīvs pretsvars jāatzīmē tas, ka konvencija Latvijā šobrīd ir ratificēta, tādējādi ir sagaidāms, ka nākotnē augšņu aizsardzībai tiks pievērsts vairāk uzmanības. Arī jaunajā Vides Politikas plāna redakcijā raksturota virkne problēmu, kas saistītas ar zemes un augsnes resursu aizsardzību un ilgtspējīgu izmantošanu, kā arī noteikti politikas mērķi situācijas uzlabošanai.
2.2.2. Zinātne un speciālistu sagatavošana
2.2.2.1.  Bioloģiskās daudzveidības tematiskajā sektorā identificētās problēmas
- Nav autoritatīva (akadēmiskā izpratnē) zinātnes centra vides aizsardzības un bioloģiskās daudzveidības jautājumos;

- Dažādu iemeslu dēļ (finansējuma, kadru aizplūdes, mūsdienu prasībām ne vienmēr atbilstoša potenciāla) ir noplicināts akadēmiskās zinātnes sektors;

- Mācību process un programmas vides jautājumos cieš no pasniedzēju pārslodzes, steigas bakalaura mācību programmas īstenošanā un sagatavotu mācību līdzekļu trūkuma;

2.2.2.2.  Klimata pārmaiņu tematiskajā sektorā identificētās problēmas 
- Nepietiekama zinātniski pētnieciskā bāze, uz ko balstīt nacionālajiem ziņojumiem nepieciešamo informāciju;
2.2.2..3. Zemes degradācijas tematiskajā sektorā identificētās problēmas
- Nepietiekams finansējums  zinātniski pētnieciskajam darbam;
- Finansējuma trūkums piesārņoto vietu izpētei un sanācijai;

Kā pozitīvu momentu var pieminēt atkritumsaimniecības sakārtošanu, kas ir identificēta kā viena no prioritātēm Latvijas vides un vides investīciju politikā (Programma 500–).

- Nepietiekams materiāli tehniskais nodrošinājums augstskolās; 

- Ierobežotas izglītības iespējas; 

Kā pozitīvs faktors minams, ka gan LU, gan LLU piedāvā iespēju apgūt augsnes zinību pamatkursus gan bakalaura, gan maģistra studiju līmenī, tomēr pēc augstskolu mācībspēku domām, šie kursi nodrošina tikai pamatzināšanas.

- Speciālisti netiek sagatavoti jauno tehnoloģiju izmantošanai;

- Trūkst iespēju apgūt starptautiski izmantojamu pieredzi. Kā pozitīvs faktors jāpiemin speciālistu vēlēšanās šādu pieredzi apgūt.
2.2.3. Informācijas ieguve, apstrāde, monitorings un informācijas apmaiņa
2.2.3.1. Bioloģiskās daudzveidības tematiskajā sektorā identificētās problēmas
- Ierobežota finansējuma apstākļos bioloģiskās daudzveidības nacionālās programmas īstenošanas pasākumi un vides nacionālās monitoringa programmas pasākumi nav prioritizēti; tajā daļa respondentu saskata negodīgas līdzekļu pārdales iespēju;

Vienlaikus pozitīvi vērtējama šādu dokumentu izstrādāšana, kā veidošanā piedalījušies Latvijas speciālisti.

- Nav izstrādāti vienoti principi valstij nepieciešamu datu saplūdei Latvijas Vides aģentūrā;

Pozitīvi vērtējama CHM – ‘informācijas un sadarbības tīkla’ izveide, kas jāuztur aktuālā līmenī un kā ietvaros panākama identificētās kapacitātes problēmas atrisināšana.

2.2.3.2.  Klimata pārmaiņu tematiskajā sektorā identificētās problēmas 
- Nepietiekama sadarbība un informācijas aprite starp vides institūciju, NVO, augstskolu un citu organizāciju pārstāvjiem;

- Netiek nodrošināta pēctecība vajadzīgo datu un informācijas vākšanā un apkopošanā Nacionālo ziņojumu sagatavošanai; 

- Datu bāzes nav brīvi pieejamas lietotājiem un trūkst informācija par datu bāžu turētājiem;
2.2.3.3. Zemes degradācijas tematiskajā sektorā identificētās problēmas
- Datu bāzes atrodas vairākās valsts iestādēs un nav savstarpēji savietojamas;

Kā pozitīvs moments šeit minams līdz 1990. gadam sistemātiski vāktās un apstrādātās augšņu informācijas esamība un šajā jomā strādājošo speciālistu kompetence, kuru, iespējams, varētu kaut daļēji izmantot nākotnē.

- Daļa informācijas ir novecojusi un neatbilst reālajai situācijai;

- Netiek realizēts regulārs monitorings un datu atjaunošana;

- Ierobežota pieeja informācijai;
- Līdzšinējā Latvijas augšņu informācija neatbilst starptautiskiem standartiem;

- Netiek realizēti pilotprojekti augsnes informācijas harmonizēšanai ar ES;

- Koordinācijas trūkums izpētes projektu realizācijā.
2.2.4. Sabiedrības iesaiste, ieskaitot nevalstiskās organizācijas un interešu grupas, un viedokļu saskaņošanas mehānismi
2.2.4.1 Bioloģiskās daudzveidības tematiskajā sektorā identificētās problēmas
- Komunikāciju līmenis starp valsts institūcijām un īpašniekiem aizsargājamo teritoriju veidošanas procesā, apgrūtinājumu un priekšrocību skaidrošanā nav pietiekams;
Dabas aizsardzības pārvaldes veiktās ‘Natura 2000’ teritoriju robežu saskaņošanas sēdēs 2003.gadā vairākos gadījumos pretrunas un pārpratumu cēloņi ar īpašniekiem ir atrisināti un (vai) tie izskaidroti.

- Nepieciešams ieinteresētāks dialogs starp NVO un vides aizsardzības formālajām institūcijām, sevišķi jautājumos, kas skar valsts vides politikas ilgtermiņa vīzijas;

Pozitīvi atzīmējams, ka dialogs formāli (‘pro forma’) tomēr notiek, un institūcijas parasti uzaicina cita citu piedalīties savos iniciētajos pasākumos.

- Nepietiekama sabiedrības iesaistīšanās lēmumu pieņemšanā;
Atsevišķos gadījumos NVO, sadarbībā ar presi, ir rosinājušas sabiedrības aktīvāku iesaistīšanos vides jautājumu risināšanā.
2.2.4.2. Klimata pārmaiņu tematiskajā sektorā identificētās problēmas 
- Nav valstiska mēroga sabiedrības informēšanas par vides jautājumiem, tajā skaitā klimata pārmaiņu jautājumiem, programmas; 

- Latvijā nav spēcīgas NVO, kas aktīvi iesaistītos klimata pārmaiņu jautājumu skaidrošanā un sabiedrības apziņas veidošanā; 

- Ierobežots finansējums pētījumiem un NVO projektiem, kas saistīti ar klimata pārmaiņu jautājumiem.
2.2.4.3. Zemes degradācijas tematiskajā sektorā identificētās problēmas
- Sabiedrība maz informēta par augšņu degradāciju;

Kā pozitīvs faktors šeit jāpiemin, ka informācija par augšņu degradāciju Latvijas apstākļos un faktoriem, kas to veicina, ir pieejama, arī latviešu valodā un internetā (piemēram, “Labas lauksaimniecības prakses nosacījumi”), tādējādi interesentiem ir iespēja ar šo informāciju iepazīties.

- Lielākajai daļai zemes apsaimniekotāju šobrīd maza interese par augšņu īpašībām;

- Izglītojošu pasākumu trūkums;

- Motivācijas trūkums labas lauksaimniecības prakses ieviešanai (izņemot subsīdiju saņēmējus).

Tomēr vienlaikus var diezgan droši prognozēt, ka, Latvijai iestājoties ES un pieaugot lauksaimniecības subsīdiju apjomam, ievērojami paplašināsies arī labas prakses ieviešana.
2.2.5. Rīcībspējas turpmāka attīstība saistībā ar legālām, izpildes un uzraudzības prasībām
2.2.5.1. Bioloģiskās daudzveidības tematiskajā sektorā identificētās problēmas
- Ieildzis dialogs starp Vides ministrijas un Zemkopības ministrijas struktūrvienībām mežu aizsardzības un apsaimniekošanas jautājumos; viedokļu atšķirība šā jautājuma risinājumā ilgtermiņā ir ieilgusi kapacitātes nepilnība;

Tomēr pēdējos gados ir manāmi pieaugusi meža sektorā strādājošo izpratne par nenoplicinošas mežkopības nozīmi un dabas vērtību saudzēšanu; to veicinājusi dažādu projektu izstrāde un personāla apmācība.

- Lielākās kapacitātes problēmas tikt galā ar deleģētajiem pienākumiem tiek saskatītas reģionālajās izpildinstitūcijās, taču nav skaidrības, kuri rīcībspēju ierobežojošie komponenti un kādā apjomā ir jāuzlabo;

- Vienotas kartogrāfiskās sistēmas trūkums valstī un īpaši aizsargājamo teritoriju robežu iezīmēšanas nepilnības valsts kadastra kartēs apdraud dabas vērtību saglabāšanu, jo pieļauj juridiskus strīdus, kā arī var apgrūtināt ES atbalsta maksājumu saņemšanu un administrēšanu; vairākums respondentu atzīmē, ka vienotas vides inspektoru institūcijas trūkums ierobežo kvalitatīvu uzraudzības funkciju veikšanu; 

- Nepietiekama reģionālo institūciju (tajā skaitā pašvaldību) rīcībspēja pārvaldes kvalitātē un kompetencē dažādos vides uzraudzības un aizsardzības jautājumos saistībā ar turpmākām (ilgtermiņa) legālām, izpildes un uzraudzības prasībām konvencijas ieviešanā un ES prasību izpildē.

Vienlaikus atzīmējams, ka pēdējā laikā tiek aktīvi organizētas mācības un semināri (Baltijas Vides Forums) ES prasību izpratnes un ieviešanas veicināšanai.
2.2.5.2. Klimata pārmaiņu tematiskajā sektorā identificētās problēmas 
- Nepietiekama esošā vides aizsardzības institūciju kapacitāte (cilvēkresursi, finanses) klimata pāmaiņu samazināšanas jautājumu risināšanai; 

- Normatīvajos dokumentos nav pietiekami detalizēta nozaru un nozaru institūciju atbildība par konvencijas īstenošanu;

- Ierobežoti cilvēku un finansu resursi Latvijas pārstāvēšanai starptautisku ar Konvencijas īstenošanu saistītu lēmumu pieņemšanā; 
2.2.5.3. Zemes degradācijas tematiskajā sektorā identificētās problēmas
- Latvija nav gatava iekļauties ES un globāla mēroga augsnes informācijas aprites pasākumos;

- Izteikta “nozaru” pieeja ar augsni saistīto jautājumu risināšanā;

- Informācijas apmaiņas un koordinācijas trūkums dažādu nozaru institūciju starpā;

Kā pozitīvs moments jaatzīmē, ka vienas nozares sistēmas ietvaros (piemēram, starp Vides, kā arī Zemkopības ministrijas struktūrām) informācijas apmaiņa tiek atzīta par pietiekoši efektīvu.

- Izpildmehānisma trūkums konvencijas ieviešanai; 

- Nepilnīga likumdošana (normatīvajos dokumentos nav noteikta nozaru un to institūciju loma par konvencijas realizāciju). Šobrīd spēkā esošā likumdošana nosaka vienīgi to, ka par konvencijas īstenošanu ir atbildīga Vides ministrija, bet neprecizē sīkāku institūciju lomu un funkciju sadalījumu.

- Valsts un pašvaldību iestādēs nav speciālistu (un nav paredzētas štata vietas) augsnes jomā; 

- Iesaistīto nozaru speciālistiem nav kvalifikācijas paaugstināšanas iespēju augsnes jomā;

- Grūtības pilnvērtīgi iekļauties ES augšņu politikas veidošanas procesos;

2.3. Juridiskās analīzes rezultāti
2.3.1. Projekta aktualitāte un metodoloģija
Šis projekts konstatē LR vietu ANO vides politikā un apzina LR pienākumus ratificēto konvenciju ietvaros. Bez tam tiek analizēta LR vides tiesību atbilstība LR starptautiskajām saistībām starptautisko un reģionālo vides tiesību jomā, un, kontekstā ar kopējiem projekta mērķiem un uzdevumiem, izstrādātas prioritātes un uzdevumi LR kapacitātes (rīcībspējas) palielināšanai bioloģiskās daudzveidības, klimata pārmaiņu un augsnes degradācijas jomās. Pētījuma joma ir ierobežota
 ar trijām tematiskajām konvencijām. Juridiskais pētījums projekta kontekstā ir partikulārs un pakārtots projekta kopējām interesēm. Tas tiek veikts pēc tematisko ekspertu ziņojumu analīzes, saskaņoti ar GEF metodiku
, kā arī ANO metodiku (vadlīnijām), kas izstrādātas daudzpusējo līgumu vides aizsardzības jomā vienotai implementācijai Eiropā
. Jāatzīmē tas, ka juridiskajam ekspertam nebija pieejami analoģiski pētījumi Latvijā
, kā arī nav identificēta absolūti identiska pētījuma pieredze pasaules praksē
. Latvija ir viena no trijām valstīm, kuras NCSA procesā pagaidām pavirzījušās vistālāk. Ir identificēts līdzīga rakstura ANO Vides programmas (United Nations Environment Programme) Pilotprojektu vienības Pilot Projects Unit ) ietvaros veiktais pētījums – ‘’ Partnership for the Development of Environmental Laws and Institutions in Africa ‘’, kurš sastāv no septiņu Āfrikas valstu situācijas analīzes jautājumos, kas skar vides politikas un tiesību attīstību šajās valstīs
. Autors ir iepazinies ar šo projektu, taču uzskata, ka tā pieredze nav tiešā veidā izmantojama šī pētījuma ietvaros
. Analizējot tematisko konvenciju sinerģiju, tika ņemti vērā starptautisko līgumu interpretācijas pamatprincipi, līdzekļi un interpretācijas metožu secība. Pie interpretācijas līdzekļiem tiks izmantoti pamatlīdzekļi, t.i., konvenciju teksti, preambulas un pielikumi (kā to nosaka 1969.g. Vīnes Konvencijas par starptautisko līgumu tiesībām 31.panta 2.daļa). Kā konvenciju interpretācijas galvenās metodes tika izmantota metožu kompleksā secība: gramatiskā, sistēmiskā un teleoloģiskā metode.
2.3.2. LR vides tiesību atbilstība LR starptautiskajām saistībām tematisko konvenciju implementācijas jomā
2.3.2.1. Riodežaneiro konvencija “Par bioloģisko daudzveidību”, turpmāk apakšnodaļā Konvencija 
Konvencija tika atklāta parakstīšanai 1992
.gada Riodežaneiro Pasaules Samita laikā. Tā stājās spēkā tikai 1993.gada 29. decembrī, pēc tajā noteikto ratifikācijas skaita sasniegšanas. Latvija pievienojās šai Konvencijai 1995.gada 5.jūnijā
.Pēc savas juridiskās dabas Konvencija ir analoga jebkuram citam daudzpusējam starptautiskam līgumam vides aizsardzības jomā, neskatoties uz to, ka to nereti sauc par ietvaru, rāmja (framework) vai ‘’umbrella convention‘’. Šī Konvencija formulē vispārējos bioloģiskās daudzveidības principus, definējot galvenos mērķus. Kā atzīst speciālisti, lielākā problēma ir dažādu konvenciju
 darba koordinēšana. Tas attiecināms gan uz konvenciju sekretariātu darba koordinēšanu, gan dalībvalstu konferenču lēmumu koordinēšanu, nolūkā novērst dažādu pasākumu un plānu pārklāšanos, izmaksu samazināšanu, finansējuma racionālāku izmantošanu. Konvencijas koordinācija ir uzdota Vides ministrijai. Ir izveidota starpministriju komisija
, kas koordinē Konvencijas izpildi. Latvijas valdības delegācijas piedalās Dalībvalstu konferenču darbā.

Ir veikti kompleksi pasākumi, kas ļauj secināt, ka sistēmas līmenī Konvencija ir implementēta, proti, radīts institucionāls mehānisms un tiesiskā bāze. Ir izstrādāta un tiek atjaunota bioloģiskās daudzveidības aizsardzības nacionālā programma. Ir sastādīti divi nacionālie ziņojumi par bioloģisko daudzveidību. Ir izstrādāta vides nacionālā monitoringa programma. Radīts CHM – ‘clearing-house’ mehānisms (‘informācijas un sadarbības tīkls’). Notiek aktīva LR un ES vides tiesību saskaņošana vides tiesību jomā vispār un attiecībā uz bioloģisko daudzveidību konkrēti. Eksistējošo tiesisko mehānismu papildina pasākumu plāni, kas iekļauj gan vienreizēju, gan regulāru (pastāvīgu) darbību
. 

Analizējot Latvijas vides tiesības bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas kontekstā, uzskatāmi redzams, ka aktīvākais likumdošanas darbs – pieņemot jaunus vai grozot esošos tiesību aktus ir vērojams laika posmā pēc 1995. gada. Savu kulmināciju likumdošanas process sasniedz 2000-2002.gados. Arī tam ir visnotaļ vienkāršs izskaidrojums – šajā laika posmā Latvijas tiesību normās tiek iestrādātas ES tiesību normas.

 Šobrīd spēkā esošo vides tiesību sistēmu (šī ir visplašākā un salīdzinoši vislabāk strukturētā vides tiesību apakšnozare) bioloģiskās daudzveidības jomā izveido sekojoši likumi un saskaņā ar tiem izdotie MK noteikumi:

31.08.1995 likums par 1992.gada 5.jūnija Riodežaneiro Konvenciju par bioloģisko daudzveidību;

31.08.1995 likums par 1995.gada 12.jūnijā Luksemburgā parakstīto Eiropas līgumu;

18.04.2002 likums par 1998.gada 25.jūnija Orhūsas konvenciju par pieeju informācijai, sabiedrības dalību lēmumu pieņemšanā un iespēju griezties tiesu iestādēs saistībā ar vides jautājumiem

06.08.1991 likums ‘Par vides aizsardzību’;

22.05.1997 grozījumi likumā ‘’Par vides aizsardzību ‘’;

20.06.2000 grozījumi likumā ‘’Par vides aizsardzību ‘’;

20.12.2001 grozījumi likumā ‘’Par vides aizsardzību ‘’;

24.10.2002 grozījumi likumā ‘’Par vides aizsardzību ‘’;

15.05.2003 grozījumi likumā ‘’Par vides aizsardzību ‘’;

10.01.1997 MK noteikumi nr.24 - grozījumi likumā  ‘’Par vides aizsardzību ‘’

28.11.2000 MK noteikumi nr.412 -par vides aizsardzību ogļūdeņražu izpētes un ieguves darbos jūrā;

21.10.1997 MK noteikumi nr. 354-Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi;

21.10.1998 Administratīvi teritoriālās reformas likums;

28.02.2003 likums ‘’Par valsts budžetu 2003.gadam ‘’;

24.10.1996 Lauksaimniecības likums;

29.04.2003 MK noteikumi nr. 232 – Bioloģiskās lauksaimniecības produktu apritē iesaistīto personu reģistrācijas kārtība un bioloģiskās lauksaimniecības produktu aprites valsts uzraudzības un kontroles kārtība;

26.11.2002 MK noteikumi nr. 514 – Bioloģiskās lauksaimniecības produktu aprites un sertifikācijas kārtība;

24.02.2000 Meža likums;

29.04.2003 MK noteikumi nr. 228 – Mežam nodarīto zaudējumu noteikšanas kārtība.

15.04.2003 MK noteikumi nr. 169 – Meža valsts reģistra informācijas aprites noteikumi;

02.03.1993 likums ‘’Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām ‘’.

16.03.1993 lēmums Par Latvijas Republikas likuma "Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" spēkā stāšanās kārtību.

30.10.1997 Grozījumi likumā "Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām";

28.02.2002 Grozījumi likumā “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” ;

12.12.2002 Grozījums likumā “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;

05.08.1997 MK noteikumi nr. 283 – Grozījumi likumā "Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām";

16.12.1999 Gaujas Nacionālā parka likums;

28.08.2001 MK noteikumi nr. 385 – Lauksaimniecībā izmantojamās zemes transformācijas nosacījumi un zemes transformācijas atļauju izsniegšanas kārtība; 

07.08.2001 MK noteikumi nr. 352 – Gaujas Nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi;

16.03.2000 Slīteres Nacionālā parka likums;

30.05.2001 Ķemeru Nacionālā parka likums;

15.03.2001 Par piesārņojumu;

20.08.2002 MK noteikumi nr. 379-Kārtība, kādā novēršama, ierobežojama un kontrolējama gaisu piesārņojošo vielu emisija no stacionāriem piesārņojuma avotiem, ar grozījumiem MK 22.04.2003. not. nr.199;

09.07.2002 MK noteikumi nr.294 – Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai;

08.04.2003 MK noteikumi nr.162 – Noteikumi par vides monitoringu un piesārņojošo vielu reģistru;

11.12.1997 Likums par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu;

24.05.2001 Grozījumi likumā "Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu"; 

10.10.2000 MK noteikumi nr.353 – Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi;

06.10.1998 MK noteikumi nr.389 – Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācijas nolikums;

04.08.1998 Noteikumi nr.282 – Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta konsultatīvās padomes nolikums;

16.03.2000 Moricsalas dabas rezervāta likums;

16.03.2000 Teiču dabas rezervāta likums;

16.03.2000 Slīteres Nacionālā parka likums;

16.03.2000 Krustkalnu dabas rezervāta likums;

24.02.1998 MK noteikumi nr.60 – Noteikumi par Engures ezera dabas parku;

23.02.1999 69 noteikumi Noteikumi par aizsargājamo ainavu apvidiem;

30.04.2002 MK noteikumi nr.174 – Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 23.februāra noteikumos Nr.69 – "Noteikumi par aizsargājamo ainavu apvidiem";

09.03.1999 MK noteikumi nr.83 – Noteikumi par dabas parkiem; 

18.03.2003 MK noteikumi nr.118 – Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 9.marta noteikumos Nr.83 "Noteikumi par dabas parkiem" ;

11.04.2000 MK noteikumi nr.136 – Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 9.marta noteikumos Nr.83 "Noteikumi par dabas parkiem"; 

28.09.1999 MK noteikumi nr.331 – Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 9.marta noteikumos Nr.83 "Noteikumi par dabas parkiem"; 

15.06.1999 MK noteikumi nr. 212 – Noteikumi par dabas liegumiem;

26.06.2001 MK noteikumi nr.270 – Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 15.jūnija noteikumos Nr.212 "Noteikumi par dabas liegumiem"; 

16.03.2000 Sugu un biotopu aizsardzības likums; 

08.08.1995 MK noteikumi nr.251 – Medību noteikumi

31.07.2001 MK noteikumi nr.345 – Kārtība, kādā zemes lietotājiem nosakāmi zaudējumu apmēri, kas saistīti ar īpaši aizsargājamo nemedījamo sugu un migrējošo sugu dzīvnieku nodarītiem būtiskiem postījumiem;

30.01.2001 MK noteikumi nr.45 – Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumi;

09.11.2001 LR ZM instrukcija nr.7 – Meža biotopu, kuriem izveidojami mikroliegumi, noteikšanas metodika;

13.05.2003 MK noteikumi nr.258 – Noteikumi par ekspluatācijas aizsargjoslu ap meliorācijas būvēm un ierīcēm noteikšanas metodiku lauksaimniecībā izmantojamās zemēs un meža zemēs;

19.06.2001 MK noteikumi nr.257/07 – Noteikumi par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošuma programmām un deklarācijām.

12.2000 likums Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu;

05.02.1997 Aizsargjoslu likums;

10.08.1995 Būvniecības likums;

25.02.2003 MK noteikumi nr.93 – Aizsprostu un hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošuma kontrolmērietaišu aizsardzība un aizsargjoslu noteikšanas metodika;

07.08.2001 MK noteikumi nr.351 – Noteikumi par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošuma sertifikātiem;

Augstāk minētā vides tiesību aktu sistēma pēc aptaujāto speciālistu atzinuma, kuram autors principā piekrīt, pilnībā nodrošina Latvijas pašreizējo starptautisko saistību implementāciju sistēmas līmenī. 

2.3.2.2. ANO vispārējā konvencija “Par klimata pārmaiņām”, turpmāk nodaļas tekstā Konvencija

Šī Konvencija tika parakstīta 1992.gada 9.maijā Ņujorkā. Latvija pievienojās Konvencijai 1995.gada 5.jūnijā
, uzņemdamās pildīt virkni starptautisku saistību. Konvencijas mērķis ir sasniegt siltumnīcefekta gāzu (SEG) koncentrācijas stabilizāciju atmosfērā tādā līmenī, lai novērstu bīstamo antropogēno gāzu iejaukšanos klimata sistēmā. Konvencija paredz, ka dalībvalstīm līdz 2000. gadam jāstabilizē SEG izmeši 1990. gada līmenī. 1997. gadā konvencija tika papildināta ar Kioto protokolu (Protokolu). Latvija to ratificēja 2002. gada 30. maijā. Protokols
 nosaka, ka laika posmā no 2008. līdz 2012. gadam SEG izmeši pasaulē jāsamazina par 5%, salīdzinot ar 1990. gadu. Latvijai kopējie SEG izmeši jāsamazina par 8% salīdzinot ar 1990. gadu. Pastāv nopietns risks, ka Protokols nestāsies spēkā līdz 2012. gadam, līdz ar to Latvijai nebūs iespēja elastīgo mehānismu ietvaros pārdot prognozēto izmešu samazinājumu.

ES dalībvalstīm Protokola ieviešana ir papildus saistoša, tas nozīmē, ka Latvijai kā ES kandidāt valstij līdz 2004. gada 1. maijam tai skaitā jānodrošina Konvencijas saskaņošana ar nacionālajām tiesībām. Konvencijas prasību izpildi koordinē Vides ministrija (VIDM). Latvijā ir izstrādāti politiski dokumenti konvencijas īstenošanai, kā arī vairākos politiskajos dokumentos
 ir iestrādāti jautājumi saistīti ar Klimata pārmaiņu konvencijas īstenošanu. 1997. – 1998. gadā VIDM (bij.VARAM) vadībā tika izstrādāts klimata pārmaiņu samazināšanas politikas plāns, kurā arī paredzētas izmaiņas. 2002. gadā LR MK apstiprināja Kioto protokolā paredzēto kopīgi īstenojamo projektu stratēģiju (2002. – 2012. gadam). Iesniegšanai ministru Kabinetā ir sagatavotas Klimata pārmaiņu samazināšanas politikas pamatnostādnes (2003. –2012. gadam). Līdz šī gada beigām paredzēts izstrādāt Klimata pārmaiņu samazināšanas programmu. Uz šo brīdi Latvija ir iesniegusi 3 nacionālos ziņojumus konvencijas sekretariātam.

Analizējot Latvijas vides tiesības klimata pārmaiņu kontekstā, redzams, ka 1995.gadā pēc Latvijas pievienošanās Konvencijai ir uzsākts aktīvs likumdošanas darbs – pieņemot jaunus vai grozot esošos tiesību aktus. Analogi, kā bioloģiskās daudzveidības jomā, aktīvākā jaunas likumdošanas fāze ir 2002-2003 gadi.

Līdzīgi kā bioloģiskās daudzveidības jomā, arī klimata pārmaiņu kontroles jomā, Latvija praktiski ir radījusi dzīvotspējīgu institucionālo mehānismu, ko nodrošina atbilstoša tiesību normu sistēma. Šobrīd spēkā esošo vides tiesību sistēmu klimata pārmaiņu kontroles jomā izveido sekojoši likumi un saskaņā ar tiem izdotie MK noteikumi:

23.02.1995 likums Par Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējo konvenciju par klimata pārmaiņām;

03.01.1995 lēmums Par Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām ratificēšanu ;

31.08.1995 likums par 1995.gada 12.jūnijā Luksemburgā parakstīto Eiropas līgumu;

18.04.2002 likums par 1998.gada 25.jūnija Orhūsas konvenciju par pieeju informācijai, sabiedrības dalību lēmumu pieņemšanā un iespēju griezties tiesu iestādēs saistībā ar vides jautājumiem

13.05.2003 MK noteikumi nr.257 – ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokolā paredzēto kopīgi īstenojamo projektu komisijas nolikums;

07.11.2002 MK rīkojums nr.653 – Par ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokolā paredzēto kopīgi īstenojamo projektu realizācijas stratēģiju (2002.–2012.gadam);

30.05.2002 likums Par Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokolu;

06.09.2000 MK rīkojums nr.325 – Par darba grupu ziņojuma par klimata pārmaiņām izstrādāšanai

27.10.1998 MK rīkojums nr.513 – Par Apvienoto Nāciju Organizācijas 1992.gada 9.maija Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām 1997.gada 11.decembra Kioto protokolu;

02.06.1997 MK rīkojums nr.158 – Par darba grupu ziņojuma par klimata pārmaiņām izstrādāšanai;

6.08.1995 MK rīkojums nr.462 – Par likuma "Par Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējo konvenciju par klimata pārmaiņām" izpildi;

07.07.1998 MK noteikumi nr.241 – Noteikumi par degvielas kvalitātes vides normatīviem;

18.03.2003 MK noteikumi nr.116 – Grozījumi Ministru kabineta 2000.gada 26.septembra noteikumos Nr.332 "Noteikumi par benzīna un dīzeļdegvielas atbilstības novērtēšanu";

30.07.2002 MK noteikumi nr.328 – Grozījumi Ministru kabineta 2000.gada 26.septembra noteikumos Nr.332 "Noteikumi par benzīna un dīzeļdegvielas atbilstības novērtēšanu";

22.01.2002 MK noteikumi nr.32 – Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 3.augusta noteikumos Nr.269 "Noteikumi par vides kvalitātes normatīviem degvielas uzpildes stacijām, naftas bāzēm un pārvietojamajām cisternām"

04.04.2000 MK noteikumi nr.133 – Noteikumi par testēšanas un kalibrēšanas laboratoriju un sertificēšanas un inspicēšanas institūciju akreditāciju;

19.03.2002 MK noteikumi nr.121 – Būtiskās prasības aerosola flakoniem un to marķēšanas kārtība;

18.06.2002 MK noteikumi nr.235 – Noteikumi par maģistrālo cauruļvadu projektēšanu, būvniecību un atbilstības novērtēšanu;

28.03.2000 MK noteikumi nr. 123 – Latvijas Nacionālās akreditācijas padomes nolikums;

08.08.1996 likums Par atbilstības novērtēšanu;

21.10.1999 Grozījumi likumā "Par atbilstības novērtēšanu";

31.10.2002 Grozījums likumā “Par atbilstības novērtēšanu”;

19.09.2002 likums Par Protokolu Eiropas līgumam par asociācijas izveidošanu starp Eiropas Kopienām un to dalībvalstīm, no vienas puses, un Latvijas Republiku, no otras puses, par atbilstības novērtēšanu un rūpniecisko preču atzīšanu;

02.07.2002 MK noteikumi nr.286 – Noteikumi par gaisa kvalitāti;

15.03.2001 likums Par piesārņojumu;

20.06.2002 Grozījumi likumā “Par piesārņojumu”;

24.09.2002 MK noteikumi nr.437 – Ozona slāņa aizsardzības noteikumi;

15.04.2003 MK noteikumi nr.184 – Prasības darbībām ar biocīdiem;

01.04.1998 Ķīmisko vielu un ķīmisko produktu likums;

22.10.2002 MK noteikumi nr.466 – Noteikumi par ķīmisko vielu un ķīmisko produktu uzskaites kārtību un datu bāzi;

12.03.2002 MK noteikumi nr.107 – Ķīmisko vielu un ķīmisko produktu klasificēšanas, marķēšanas un iepakošanas kārtība;

01.10.2002 MK noteikumi nr.445 – Grozījumi Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumos Nr.107 – "Ķīmisko vielu un ķīmisko produktu klasifikācijas, marķēšanas un iepakošanas kārtība";

Augstāk minētā vides tiesību aktu sistēma pēc aptaujāto speciālistu atzinuma, kuram autors patreizējā pētījuma posmā piekrīt, nodrošina Latvijas pašreizējo starptautisko saistību implementāciju sistēmas un institūciju līmenī. 

2.3.2.3. ANO konvencija "Par cīņu pret pārtuksnešošanos/zemes degradāciju valstīs, kurās novērojami ievērojami sausuma periodi un/vai pārtuksnešošanās, jo īpaši Āfrikā", turpmāk tekstā Konvencija
Konvencija
 tika pieņemta Parīzē 1994. gada 17. jūnijā, un stājās spēkā 1996. gada 26. decembrī. Latvija pievienojās šai Konvencijai 2002. gada 21. oktobrī
, atbildot uz ES aicinājumu visām dalībvalstīm un kandidātvalstīm pievienoties šai konvencijai līdz Rio +10 konferencei Johannesburgā. Konvencijā paredzēto saistību izpildi koordinē Vides ministrija. Šobrīd Konvencijas implementācija Latvijā ir tikai uzsākta, tāpēc ir pāragri spriest par tās efektivitāti no sistēmas līmeņa. Ir skaidrs, ka būtu vēlams 2003.gadā izveidot institucionālu mehānismu šīs konvencijas prasību īstenošanai. Ja atbilstoša normatīva akta pieņemšana ir tikai koordinācijas un laika jautājums, tad reāla mehānisma izveide būs laikietilpīga un prasīs lielus finansu resursus. Situācija ar šīs Konvencijas implementāciju Latvijā no likumdošanas viedokļa spilgti norāda uz likumsakarībām, kas tika pieminētas attiecībā uz divām citām tematiskajām Konvencijām – ja kādā no tiesiskā regulējuma jomām nepastāv striktu ES prasību, tad šī joma kandidātvalstīs tiek ‘’atlikta uz vēlāku laiku.‘’ Tas patreizējā saspringtajā likumdošanas procesā ir arī pašsaprotami. Pēc ekspertu domām spēkā esošā normatīvo aktu sistēma nodrošina konvencijas prasību izpildi.

Šobrīd spēkā esošie likumi un normatīvie akti ir:

26.09.2002 likums Par Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvenciju par cīņu pret pārtuksnešošanos/ zemes degradāciju valstīs, kurās novērojami ievērojami sausuma periodi un/vai pārtuksnešošanās, jo īpaši Āfrikā;

31.08.1995 likums par 1995.gada 12.jūnijā Luksemburgā parakstīto Eiropas līgumu;

18.04.2002 likums par 1998.gada 25.jūnija Orhūsas konvenciju par pieeju informācijai, sabiedrības dalību lēmumu pieņemšanā un iespēju griezties tiesu iestādēs saistībā ar vides jautājumiem;

15.03.2001 likums Par piesārņojumu;

06.08.1991 likums Par vides aizsardzību;

22.05.1997 grozījumi likumā ‘’Par vides aizsardzību ‘’;

20.06.2000 grozījumi likumā ‘’Par vides aizsardzību ‘’;

20.12.2001 grozījumi likumā ‘’Par vides aizsardzību ‘’;

24.10.2002 grozījumi likumā ‘’Par vides aizsardzību ‘’;

15.05.2003 grozījumi likumā ‘’Par vides aizsardzību ‘’;

10.01.1997 MK noteikumi nr.24 – grozījumi likumā ‘’Par vides aizsardzību ‘’

24.10.1996 Lauksaimniecības likums;

05.02.1997 Aizsargjoslu likums

MK noteikumi Nr.531 – ‘’Noteikumi par ūdens un augsnes aizsardzību no lauksaimnieciskas darbības piesārņojuma ar nitrātiem ‘’.

Augstāk minētie vides tiesību akti, kā jau iepriekš minēts, nenodrošina kompleksu normatīvo aktu sistēmu Konvencijas prasību implementācijai Latvijā. Aptaujāto speciālistu atzinumi attiecībā uz šīs Konvencijas implementācijas sistēmas izveidi ir ļoti polāri – dominē viedoklis, ka Konvencijas ratifikācija bija pārsteidzīga, to nav iespējams saprātīgā laika posmā ieviest un īstenot, tam pretstatā eksistē viedokļi, kas apsveic Konvencijas ratifikāciju un aicina uz ātru tās noteikumu implementāciju. Autora viedoklis ir balstīts uz reālpolitikas atziņu un proti – Konvencijas implementācija ir jāveic pakāpeniski, pārdomāti izejot no lietderības principa, saprātīgi sabalansējot ieinteresēto pušu polāros viedokļus.
2.3.3. Pētījuma juridiskajā sadaļā identificētās problēmas
- Lai arī Latvijā izveidota vides aizsardzības tiesību sistēma, tajā, līdzīgi kā citās valstīs, nepastāv vienoti (unificēti vai pilnībā harmonizēti) vides tiesību akti, kuri īstenotu visas tematisko konvenciju prasības. Šīs prasības ir īstenotas izstrādājot un pilnveidojot dažādus Latvijas Republikas vides tiesību aktus atbilstoši konvenciju prasībām. Izstrādātie likumi un likumiem pakārtotie akti ietver dažāda veida prasības dažādās tematisko konvenciju regulējuma sfērās;

- Informācija par tematisko konvenciju prasību īstenošanu pamatā iegūstama no ziņojumiem, kas tiek iesniegti konvenciju Sekretariātiem, kas sabiedrībai ir salīdzinoši grūti un nepraktiski pieejami. Pētījumu par starptautisko vides tiesību normu implementāciju Latvijā praktiski nav;

- Praksē dažkārt rodas problēmas ar konvenciju prasību ieviešanu, tās netiek pilnībā īstenotas dažādu iemeslu dēļ, piemēram, nepietiekami finansiālie resursi, pārāk stingras prasības, kuras ir grūti izpildīt it sevišķi tādām attīstības valstīm kā Latvija, cilvēkresursu nepietiekamība u.c.; 

- Par tematisko konvenciju ieviešanu un to prasību īstenošanu atbildīgajām institūcijām Latvijā nav izveidota tāda darbības sistēma, kā mērķis ir izmantot tematisko konvenciju sinerģiju, kas ļautu ietaupīt finansu un cilvēkresursus, kas, savukārt, sniegtu iespēju paaugstināt institucionālo kapacitāti;

- Nav pietiekama informācijas aprites un sniegšanas kārtība, pārņemot progresīvāko pasaules valstu praksi;

- Sekojot pasaules praksei, ir jāaktivizē dialogs un sadarbība ar NVO, kuru darbība tiešā veidā ir saistīta ar tematisko konvenciju regulējuma sfērām, kā arī jāveic koordinēti pasākumi vides aizsardzības informatīvās sistēmas pilnveidošanai.

III Prioritāro kapacitāšu vajadzību/ierobežojumu padziļināta analīze

3.1. Prioritārās kapacitāšu vajadzības/ierobežojumi

3.1.1. Prioritāšu identificēšana un atlase

Tematisko profilu sagatavošana un pēc tam veiktā pārklājošos problēmu analīze ļāva identificēt lielu daudzumu kapacitāšu vajadzību un ierobežojumus. Lai efektīvi izmantotu pieejamo laiku un resursus, tika organizētas reģionālās konsultācijas un informatīvās sanāksmes, kā arī augstākā līmeņa sanāksmes, kuru uzdevums bija izstrādāt relatīvi īsu prioritāro vajadzību sarakstu, kuru vēlāk varētu pakļaut tālākai analīzei. 

3.1.2. Reģionālās konsultācijas

Kapacitātes novērtējumā iesaistījās liels skaits ieinteresēto personu vietējā un reģionālajā līmenī, jo būtiska daļa kapacitātes jautājumu tiek adresētas šim līmenim un analīze uzrāda, ka informētībai par esošajām vides prasībām un saistītājiem jautājumiem vietējā līmenī ir izšķiroša nozīme.
Reģionālās konsultācijas ietver virkni reģionālo semināru. Attiecīgā reģiona tematiski saistītās vai ieinteresētās personas uzaicināja uz semināru galvenās ieinteresētās personas. Seminārā dalībnieki tika iepazīstināti ar kapacitātes novērtējuma projektu, tai skaitā noteiktos kapacitātes ierobežojumus. Dalībnieki sniedza savu ieguldījumu, apstiprinot šos kapacitātes ierobežojumus un identificējot jaunus. Iesniegtais kapacitātes novērtējuma projekts informēja par aktuālām problēmām, kurām nepieciešams veltīt vairāk uzmanības, lai panāktu atbilstību vides aizsardzības prasībām. Atgriezeniskā saite no semināriem tika atspoguļota novērtējumā, kas tika iesniegts augstākā līmeņa lēmējpersonām.

3.1.3. Prioritāšu formulējumu koriģēšana un noformēšana

Prioritāšu noteikšanas procesa pēdējā fāzē tika veikta vadošā līmeņa sanāksmju rezultātu pārskatīšana, noteikto prioritāšu formulējumu koriģēšana, lai panāktu to labāku savstarpējo atbilstību struktūras un specifikas izpratnē, un prioritāšu koriģēto formulējumu apstiprināšana, kuru veica NCSA procesā iesaistītās galvenās ieinteresētās personas un lēmējpersonas. Pēc šo etapu pabeigšanas, tika izstrādāta un ieviesta prioritāro kapacitātes vajadzību un ierobežojumu padziļinātas analīzes metodoloģija. Šī metodoloģija bija vērsta uz atlasīto prioritāšu principiālo cēloņu un galveno šķēršļu identificēšanu un analīzi.

3.1.4. Augstāko lēmējpersonu iesaistīšana

Viens no galvenajiem punktiem, kas bija jārisina NCSA procesā, bija ministriju un aģentūru augstākā līmeņa lēmējpersonu iesaistīšana. To labāka informētība un atbalsts ir viens no galvenajiem priekšnoteikumiem, lai efektīvi cīnītos ar identificētajiem kapacitātes ierobežojumiem un vairotu kapacitāti individuālajā, institucionālajā un sistēmas līmenī.

Pirmkārt, augstākā līmeņa lēmējpersonas novērtēja visus kapacitātes ierobežojumus, kas tika atklāti novērtēšanas procesā (to starpā – reģionālajos semināros) un noteica prioritātes. NCSA tika izmantota, lai novērtētu atbilstību trim RIO konvencijām, taču novērtēšanas procesā noteiktās prioritātes uzrādīja, ka lielākā daļa no tām (t.i., 12) ir pārkonvenciju jautājumi. Tikai 8 kapacitātes ierobežojumi bija nosacīti saistīti ar bioloģisko daudzveidību, zemes degradēšanos vai klimata jautājumiem. Tomēr pat šo jautājumu risināšanā dažādu aģentūru sadarbībai un koordinācijai ir izšķiroša loma. Tika turpināta visu prioritāro jautājumu padziļinātā analīze un noteiktas iespējamās darbības un rekomendācijas.

Pēc tam katras prioritāras kapacitātes ierobežojumam iespējamās darbības un rekomendācijas tika iztirzātas augstākā līmeņa lēmējpersonu seminārā. Galveno ministriju un aģentūru vadošā līmeņa lēmējpersonām bija izšķiroša loma iespējamo rekomendāciju un darbību prioritāras kapacitātes ierobežojumu risināšanai apstiprināšanā.

3.2. Zemes degradācija
3.2.1. Likumdošana un reglamentējošā struktūra

3.2.1.1. Valsts tiesību akti

Latvija pievienojās konvencijai, pieņemot likumu „Par Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvenciju par cīņu pret pārtuksnešošanos/zemes degradāciju valstīs, kurās novērojami ievērojami sausuma periodi un/vai pārtuksnešošanās, jo īpaši Āfrikā” (UNCCD), kas tika pieņemts 2002. gada 26. septembrī. Konvencija stājās spēkā 2002. gada 9. oktobrī.
Galvenie tiesiskie akti, kas nosaka dažādas prasības attiecībā uz zemes aizsardzību un pārvaldību, ir:

Likums „Par vides aizsardzību” (1991.g.), kas nosaka Latvijas vides politikas galvenos principus, tādus kā principu „piesārņotājs maksā” un piesardzības principu. Tajā noteikta valsts un pašvaldības institūciju kompetence saistībā ar vides aizsardzību un pārvaldību, kā arī to galvenos pienākumus, tiesības un atbildību;

Likums „Par piesārņojumu” (2001.g.) pasargā zemi no piesārņojuma. Šim likumam sekojošie Ministru kabineta noteikumi Nr. 388 „Noteikumi vides kvalitātes normatīviem augsnei” nosaka maksimālo pieļaujamo smago metālu un noturīgo organisko savienojumu koncentrāciju. Turklāt MK noteikumi Nr. 365 „Noteikumi par notekūdeņu dūņu un to kompostu izmantošanu monitoringu un kontroli” (20.08.2002.) nosaka pieļaujamo notekūdeņu dūņu izmantošanu lauksamniecībā izmantojamo zemju mēslošanai, lai novērstu zemes degradēšanos;

Reģionālās attīstības likums (21.03.2002.) nosaka, ka reģionālā, rajona un vietējās pašvaldības līmenī jāizstrādā dažādi telpiskās plānošanas un teritoriju plānojumi. Balstoties uz zemes vērtību, valsts līmenī tiek noteiktas nacionālās nozīmes lauksaimnieciskās teritorijas un tās jāiekļauj un jāattēlo rajona un vietējo pašvaldību teritoriālajos plānos. Šo konkrēto teritoriju izmantošanas veida izmaiņas valsts neatbalsta;

„Aizsargjoslu likums” (1997.g.) nosaka vispārējos rezervātu un ūdenstilpņu aizsargjoslu aizsardzības noteikumus lai aizsargātu migrējošo putnu sugu biotopus, lai nodrošinātu migrācijas ceļu nepārtrauktību, kā arī, lai uzturētu ūdens kvalitāti;

MK noteikumi Nr. 531 „Noteikumi par ūdens un augsnes aizsardzību no lauksaimnieciskas darbības izraisītā piesārņojuma ar nitrātiem” (18.12.2001.) tika izstrādāti atbilstoši ES direktīvai 91/676/EEK. Noteikumi nosaka īpaši jūtīgās teritorijas, uz kurām tiek attiecinātas stingrākas prasības saistībā ar ūdens un augsnes aizsardzību no piesārņošanas ar nitrātiem lauksaimnieciskas darbības rezultātā, kā arī kritērijus šādu teritoriju noteikšanai un procedūras to pārvaldībai;

Vides ministrija un Zemkopības ministrija ir apstiprinājušas Labas lauksaimniecības prakses nosacījumus Latvijai, kas ietver noteikumus par lauksaimniecības zemju degradēšanās novēršanu. Dokuments apkopo un akcentē praktiskas izstrādes augsnes konservēšanai kontekstā ar citiem pasākumiem, kas varētu samazināt lauksaimnieciskās darbības negatīvo ietekmi un vidi;

Nacionālais vides aizsardzības politikas plāns (2004.-2008.g.) ir Latvijas vides politikas pamatdokuments (Ministru Kabinets to pieņēma 08.02.2004.) Attiecībā uz augsnes degradēšanos, plāns paredz konkrētus pasākumus piesārņoto teritoriju inventarizācijai, to atveseļošanai, augsnes kvalitātes saglabāšanai un aizsargāšanai, izkliedētā piesārņojuma samazināšanu, ierobežojot augsnes eroziju un lauksaimniecības zemju degradēšanos;

Citi svarīgi likumdošanas akti saistībā ar ilgtspējīgu zemes un augsnes izmantošanu un resursu vadību ir: 1.) Latvijas Lauku attīstības plāns (2004.-2006.g.), 2.) Vides nacionālā monitoringa programma (2002.g.), kas satur lauksaimniecības zemju monitoringa, mežu monitoringa un integrētā monitoringa apakšprogrammas utt.

3.2.1.2. Attīstība ES 

Kopš 2001. gada , kad „Augsnes aizsardzības tematiskā stratēģija” tika iekļauta 6. Apkārtējās vides pasākumu programmā (EAP) tika iekļauta un Eiropas Padome 2002. gadā apstiprināja „Komisijas paziņojumu par augsnes aizsardzību” (turpmāk – „paziņojums”) Eiropas Savienībā noticis progress.

EAP fokusējas uz jomām, kurās nepieciešams vairāk darbības, un jaunās Eiropas iniciatīvas ievieš izmaiņas. Tematiskās stratēģijas ir viena no pasākumu sastāvdaļām 6. EAP ietvaros. Tas ir pirmais gadījums, kad Eiropas Komisija ir pati izskatījusi augsnes aizsardzības problēmu un tādēļ paziņojuma pieeja ir gan plaša, gan aprakstoša, gan arī iezīmē tālāko ceļu. Šajā sakarībā ir noteikti daži specifiski augsnes aizsardzības uzdevumi. Paziņojums aicina izveidot Eiropas augsnes monitoringa sistēmu, kas spētu nodrošināt ticamu, salīdzināmu un regulāru informāciju par augsnes stāvokli Eiropā. Tomēr progresa priekšnosacījums ceļā uz ilgtspējīgu augsnes resursu izmantošanu ir un paliek augsnes aizsardzības integrēšana nozaru, vietējā un reģionālajā politikā.

Ir paredzēts, ka augsnes aizsardzības tematiskā stratēģija tiks pieņemta 2006. gadā, un pēc tam tiks izstrādāta ietvara direktīva.

ES līmeņi vērā ņemama aktivitāte bija Eiropas augsnes informācijas sistēmas (European Soil Information System – EUSIS) izstrādāšana Eiropas augsnes biroja darbības ietvaros. Tas ir liels un kopējs projekts, kas aptver visas dalībvalstis un valstis, kas robežojas ar ES, un iesaista nacionālās augsnes uzraudzības un augsnes zinātnes institūcijas no vairāk kā 45 valstīm. Sistēma pašreiz aptver kontinentālo Eiropu, Sibīriju un daļu Ziemeļāfrikas un Vidējos Austrumus.

Sistēmas mugurkauls ir Eiropas Augsnes ģeogrāfiskā datu bāze (SGDBE) mērogā 1:1 000 000, kas tika veidota, sākot ar Eiropas pirmo digitalizēto augsnes karti 1985. gadā. Datu bāze tiek plaši izmantota dažādās jomās: lauksaimniecībā, ūdens aizsardzībai, klimata pārmaiņu, plūdu prognozēšanai, pārtuksnešošanās novērtēšanai utt. Nesenās Eiropas augsnes aizsardzības tematiskās stratēģijas izstrāde galvenokārt balstījās uz datiem un vērtējumiem, kas tika iegūti no šīs datu bāzes.

3.2.2.“Esošais augsnes monitorings ir neatbilstošs un prasa vispusīgāku un integrētāku pieeju”
3.2.2.1. Pašreizējais stāvoklis

Par spīti tam, ka augsne ir vitāls un lielākoties neatjaunojams resurss, integrētā augsnes aizsardzība, t.i., augsnes aizsardzības integrēšana nozaru, vietējā un reģionālajā politikā ir samērā jauna pieeja gan Latvijā, gan ES. Lai gan Latvija atrodas relatīvi mitrā zonā, valsts tomēr piedzīvo daudzas būtiskas zemes degradācijas problēmas. Latvijā visizplatītākā no tām ir augsnes erozija. Vēja erozija ir tipiska piekrastes teritorijām un iekšzemes reģionos ar smilšainu vai organisku (kūdrainu) augsni, kas ir tipiska aramzemei. Citas vērā ņemamas problēmas ir augsnes degradēšanās izskalošana, piesārņošanās utt.
UNCCD tika apstiprināta 2002. gada 9. oktobrī. Konvencijas mērķis ir cīnīties ar pārtuksnešošanos un zemes degradēšanos tādā veidā, kas atbilst Agenda 21 izklāstītājiem, ilgtspējīgas attīstības principiem. Kopš 2001. gada , kad „Augsnes aizsardzības tematiskā stratēģija” tika iekļauta 6. Apkārtējās vides pasākumu programmā (EAP) tika iekļauta un Eiropas Padome 2002. gadā apstiprināja „Komisijas paziņojumu par augsnes aizsardzību” (turpmāk – „paziņojums”) Eiropas Savienībā noticis progress.

Eiropas Parlamenta rezolūcija par Komisijas paziņojumu „Pretī augsnes aizsardzības tematiskajai stratēģijai” (COM(2002) 179 - C5-0328/2002 - 2002/2172(COS)) cita starpā:

aicina Komisiju izstrādāt dalībvalstīm un kompetentām reģionālām institūcijām adresētas vadlīnijas par augsnes piesārņojuma novēršanu, monitoringu un kontroli;

atbalsta Komisijas darbu saistībā ar esošo datu bāzu komplektēšanu un precizēšanu un karšu sastādīšanu, kas nepieciešams, lai izveidotu ģeogrāfisko uzziņu sistēmu; atbalsta digitālās ģeogrāfiskās sistēmas izveidošanu, kas varētu savākt šobrīd noteiktos līmeņos fragmentēto informāciju, padarīt to publiski pieejamu.

Integrētais augsnes monitorings ir instruments aktuālas augsnes stāvokļa informācijas iegūšanai, kas kalpo par pamatu efektīvas augsnes vadības sistēmas izveidošanai.

3.2.2.2. Institucionālā struktūra

Vides politiku, ieskaitot zemes degradēšanās profilaksi, Latvijā īsteno Vides ministrija un tai pakļautās institūcijas. Galvenā atbildība par UNCCD īstenošanu Latvijā gulstas uz Vides ministriju; UNCCD īstenošanas nacionālais fokālais koordinēšanas punkts ir iekļauts Vides ministrijas Vides aizsardzības departamenta struktūrā. Papildus tam Vides ministrijai pakļautās institūcijas vāc un apstrādā augsnes kvalitātes novērtēšanai un vadībai nepieciešamos datus un informāciju.

Latvijas Vides aģentūra (LVA
) ir Nacionālās vides monitoringa programmas (NVMP) koordinators un tās rīcībā ir galvenā valsts vides kvalitātes testēšanas laboratorija. Cita starpā tiek nodrošināta arī augsnes paraugu analīze. Valsts ģeoloģijas dienests (VGD1) vāc un apstrādā ģeoloģiskos datus. Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra (LHMA1) veic hidrometeoroloģiskos, okeanogrāfiskos, ģeofiziskos un agrometeoroloģiskos pētījumus. Zemkopības ministrijas Agroķīmisko pētījumu centrs pamatojoties uz līgumiem, kuri noslēgti ar zemniekiem (zemes īpašniekiem) pēc to pieprasījuma veic augsnes agroķīmiskās analīzes. Šajās pārbaudēs iegūtos datus var izmantot kā papildu informāciju par augsnes stāvokli.

Mežsaimniecības zemju augsnes monitoringu veic:

· Latvijas Valsts Mežzinātnes institūts „Silava”, (šobrīd formāli pakļauts Izglītības un zinātnes ministrijai) kā daļu no meža resursu monitoringa;

· Valsts Meža dienests, pakļauts Zemkopības ministrijai, kā daļu no II līmeņa meža monitoringa (saskaņā ar ES Programmu „Meža fokuss” un starptautisko sadarbības programmu „Meža monitorings”.)

Valsts Zemes dienests (VZD), institūcija, kas atrodas Ministru kabineta pārraudzībā un ir pakļauta Tieslietu ministrijai, administrē nekustāmo īpašumu, veic teritoriālo inventarizāciju (kadastru) un ģeogrāfiskās teritoriālās informācijas vizualizāciju (ģeodēziju un kartogrāfiju). Dienests saskaņā ar likumu „Par Valsts Zemes dienestu” veic virkni uzdevumu, kas saistīti ar zemes resursu pārvaldību: kārto jautājumus, kas saistīti valsts zemi; koordinē un pārvalda zemes kadastra un ģeogrāfiskās informācijas sistēmas; sniedz šo informācijas valstij, juridiskām un fiziskām personām; koordinē zinātnisko pētījumu virzienus; veic uzraudzības un zemes izmantošanas kontroles funkcijas. Budžeta samazināšanas dēļ šajā struktūrā ir notikusi štatu samazināšana. Šobrīd šajā institūcijā nav darbinieku, kuru pienākumi būtu saistīti ar zemes resursu pārvaldību.

Visbeidzot, Aizsardzības ministrija ir pārņēmusi un šobrīd izmanto PSRS militārās bāzes, kurās ir būtiskas augsnes un grunts piesārņojuma problēmas.

3.2.2.3. Konkrētā likumdošana un noteikumi

Ministru kabineta noteikumi Nr. 162 „Noteikumi par vides monitoringu un piesārņojošo vielu reģistru” (08.04.2003.) nosaka vides monitoringa principus un prasības. Tomēr šie noteikumi ir pārāk vispārēji, lai tos īstenotu un integrētu valsts līmeņa monitoringa sistēmā (t.i., Vides nacionālajā monitoringa programmā); nav definēta sadarbības nodrošināšanai un informācijas apmaiņai nepieciešamā institucionālā atbildība.

Nacionālais vides politikas plāns 2004.-2008. gadam (pieņemts 08.02.2004.g.) paredz konkrētus pasākumus piesārņoto vietu inventarizācijai, to atveseļošanai, augsnes kvalitātes saglabāšanu un aizsardzību, kā arī piesārņojuma samazināšanas pasākumu propagandēšanu, samazinot augsnes eroziju un lauksaimniecības zemju degradēšanos.

Kopumā uz vides monitoringu attiecas dažādi tiesiskie akti, taču saistībā ar integrēto zemes pārvaldību tie ir nepietiekami un izkliedēti, jo šāda pieeja parādījās reizē ar pirmajiem UNCCD apstiprināšanas pasākumiem 2002. gadā. Monitoringa prasības ir definētas atsevišķām augsnes problēmām un ar to saistītajiem jautājumiem, piemēram, piesārņotās vietas un lauki, kas tiek mēsloti ar notekūdeņu dūņām utt.

3.2.2.4. Esošās programmas un projekti

NEMP, kas tika apstiprināts 2002. gadā, ietver šādas apakšprogrammas, kas pilnībā vai daļēji pievēršas augsnes kvalitātei monitoringam un saistītiem faktoriem:

integrētais monitorings;
mežu monitorings;
lauksaimniecībā izmantojamo zemju augsnes un veģetācijas monitorings;
zemes virsmas radiācijas monitorings;
piekrastes riska zonu ģeoloģisko procesu monitorings;
karsta formāciju monitorings.
Ierobežoto finanšu resursu dēļ lauksaimniecībā izmantojamo zemju augsnes un veģetācijas monitoringa apakšprogramma ir apturēta, bet mežu monitoringa apakšprogramma saistībā ar mežu zemēm nav uzsākta. Pilnībā ir realizētas tikai dažas apakšprogrammas, tādas kā zemes virsmas radiācijas monitoringa programma un piekrastes riska zonu ģeoloģisko procesu monitoringa programma, taču lielāko tiesu monitorings tiek veikts ierobežotu laiku un neaptverot visu valsts teritoriju. Integrētā monitoringa apakšprogramma daļēji tiek realizēta kopš 1996. gada un risināja tikai augsnes un gruntsūdeņu jautājumus.
Valsts SIA „Agroķīmisko pētījumu centrs” veic augsnes agroķīmiskās pārbaudes, lai noteiktu to auglību. Šādas analīzes galvenokārt pasūta zemnieki, zemju īpašnieki un juridiskas personas. Valsts Meža dienests - Ministru kabinetam pakļauta institūcija – organizē mežu apsekošanu, kuru izpilda dažādas institūcijas – Latvijas Universitāte u.c. Meža monitorings ir iekļauts arī meža resursu monitoringā, ko veic Latvijas Valsts Mežzinātnes institūts „Silava”.

Pēdējās desmitgades laikā augsnes pētījumu finansējums Latvijā ir dramatiski samazināts; dažus zinātniskos pētījumus ir veikusi Latvijas Universitāte, Latvijas Lauksaimniecības universitāte, Agroķīmisko pētījumu centrs, Valsts Mežsaimniecības pētījumu institūts „Silava” un Bioloģijas institūts. Šie pētījumi galvenokārt veltīti praktisko problēmu risinājumu meklēšanai un tos finansē vai nu Ministru kabinets vai Zemkopības ministrija, vai arī Zinātnes Padome. Jāatzīst, ka tie visi ir ļoti nelieli, īstermiņa projekti ar ļoti ierobežotu finansējumu.

Pieejamā informācija un monitorings nevar nodrošināt visaptverošu pārskatu par Latvijas augsnes stāvokli un neļauj informēti novērtēt zemes degradēšanās procesu valstī. Informācija par augsni glabājas dažādās iepriekšminēto institūciju datu bāzēs. Visbūtiskākā informācija glabājas datu bāzēs, kuras kontrolē vismaz piecas valsts institūcijas: Valsts Zemes dienests, Valsts Ģeoloģijas dienests, Latvijas Vides aģentūra un Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra. Šīm augsnes datu bāzēm ir ļoti atšķirīgi formāti un dažas no tām ir tehniski novecojušas. Daļa no pamata informācijas par augsni joprojām nav pabeigta (nav publicēta). Datu bāzu struktūra, informācijas izvietojums nav standartizēts un tādēļ informācijas apmaiņa starp datu bāzēm nav iespējama.

3.2.2.5. Atsevišķi galvenie cēloņi 
Integrēta ilgtspējīga pieeja zemes pārvaldībai (ieskaitot augsnes aizsardzību) nebija valsts politikas prioritāte līdz pat UNCCD ratificēšanai un šādas pieejas ieviešanai ES līmenī. 

Kā ziņots Eiropas vides novērtējuma ziņojumā (2003.g.), datu trūkums ir ES līmeņa augsnes aizsardzības likumdošanas trūkuma sekas un no tā izrietošais atskaišu tiesisko prasību neesamība. Jaunākā vides politika ir cieši saistīta ar ES vides politikas piemērošanu un īstenošanu valstī. Tā kā augsnes aizsardzības jomā nav stingru ES prasību, integrētā augsnes aizsardzības politika ir atlikta un tās vietā tiek risinātas steidzīgākas prioritātes, kā, piemēram, atkritumu pārvaldība un ūdeņu aizsardzība (piemēram, īstenota direktīva 91/271/EEK par komunālo notekūdeņu attīrīšanu).

Vēl viens iemesls ir tas, ka agrāk augsnes monitoringa un pētījumu pasākumi bija cieši saistīti ar lauksaimniecības zemju izmantošanas politiku, lai novērtētu augsnes auglību un citus lauksaimniecības praksei izšķirošus rādītājus. Par to ir atbildīga Zemkopības ministrija. Augsnes izpēte un kartografēšana bija Valsts Zemes dienesta
 uzdevums un tika paveikts zināms darbs, lai iegūtu nepieciešamo informāciju, taču tā kā Valsts Zemes dienests ir pakļauts Tieslietu ministrijai, tad Dienestam iedalītā ierobežotā budžeta dēļ šis uzdevums nav noteikts kā prioritārs. Raugoties no vides aizsardzības perspektīvas viedokļa, augsnes kvalitātes monitoringa un pārvaldības realizācija sākusies tikai nesen.

VNMP nav pietiekami vispusīga attiecībā uz integrēto augsnes monitoringa pieeju.

Augsnes monitoringa pamatā ir jābūt konkrētiem ar likumu noteiktiem mērķiem. Šobrīd šī pieeja attiecībā uz augsnes monitoringu nav stingra. Stratēģiskie dokumenti, tādi kā UNCCD īstenošanas stratēģija (Nacionālā rīcības programma) var sniegt ieguldījumu šajā procesā.

Nacionālās augsnes stratēģijas un UNCCD Nacionālā rīcības plāna trūkums.

Tas apgrūtina prioritāšu definēšanai nepieciešamās informācijas vākšanu par zemes pārvaldi, jo monitorings ir jāorganizē tā, lai tas atbildētu uz jautājumu, vai pašreizējā pārvaldības pieeja ir pareiza un/vai ir jāplāno un jāīsteno jauni pārvaldības pasākumi. Tas rada situāciju, ka augsnes monitorings netiek noteikts par prioritāru, ja NEMP īstenošanai tiek iedalīts ierobežots budžets, jo prioritāri galvenokārt ir tie monitoringa pasākumi, kurus pieprasa ES direktīvas.

Šis cēlonis ir analizēts kā atsevišķs kapacitātes ierobežojums padziļinātajā analīzē „Nepietiekama kapacitāte un finanšu resursi UNCCD īstenošanas Nacionālās rīcības programmas (Īstenošanas stratēģijas) sagatavošanai” (skat. sadaļu 8.5.).

Koordinācijas trūkums starp galvenajām institūcijām, kuras vāc informāciju par zemes jautājumiem.

Nepietiekama darbības koordinācija starp institūcijām, kuras pakļautas dažādām ministrijām un ir iesaistītas augsnes monitoringa un pētījumu procesos, kā arī neatbilstoša informācijas pārvaldība ir būtiskas problēmas, kas kavē integrētas pieejas izstrādāšanu augsnes monitoringam. Piemēram, informāciju par augsnes degradēšanos tiek vākta un uzglabāta dažādās valsts vai pašvaldību datu bāzēs (digitālā un manuālā formātā), kas nav savstarpēji saistītas, nav salīdzināmas un nereti lietotājiem, kas tās nepārzina, nav pat saprotamas. Pastāv reāls koordinācijas trūkums starp NEMP apakšprogrammām, kuras vada Latvijas Vides aģentūra, un monitoringa aktivitātēm, kuras organizē Valsts Meža dienests, institūts „Silava”, Agroķīmisko pētījumu centrs, un citām iepriekš aprakstītām aktivitātēm. Ir, protams, daži izņēmumi, piemēram, Valsts Meža dienests ik gadu sniedz Latvijas Vides aģentūrai monitoringa datus (rakstiskā formā); Latvijas Vides aģentūra publicē monitoringa datus internetā utt. Taču joprojām daudzas institūcijas (piem., institūts „Silava”, Agroķīmisko pētījumu centrs, Lauksaimniecības Universitāte un Latvijas Universitāte, Valsts Zemes dienests utt.) nav iekļautas koordinācijas mehānismos.

Visai bieži šī vājā sadarbība un neadekvātā dalīšanās ar informāciju ir radīta ar nodomu, jo dažas institūcijas labprāt vēlas vairākkārt pārdot savus datus dažādiem „klientiem” – arī galvenokārt valsts un pašvaldības iestādēm.

3.2.2.6. Galvenie šķēršļi 
Valsts vides monitoringa politikas trūkums.

Tiesiskajos aktos iekļautās vides monitoringa prasības ir pārāk vispārējas un nenosaka vides nacionālās monitoringa stratēģijas un institucionālo struktūru. Nav tiesiski apstiprināta īstenošanas mehānisma, kas ļautu nodrošināt pārskatāmu un koordinētu Vides nacionālā monitoringa programmu (neraugoties uz to, ka šāda mehānisma izstrādi uzsāka Latvijas Vides aģentūra
, izveidojot Monitoringa padomi, kura mandāta trūkuma dēļ darbojās tikai vienu gadu). Šis cēlonis tiek analizēts kā atsevišķs kapacitātes ierobežojums ar nosaukumu „Vides monitoringa un datu vākšanai nepietiekams vai neatbilstīgs finansējuma līmenis, ieskaitot vides monitoringa veikšanai nepieciešamās valsts līmeņa politikas un stratēģijas trūkums (skat. paragrāfu 11.2)

Nav pastāvīga valsts finansējuma VNMP izpildei (iesk. visas augsnes monitoringam veltītās apakšprogrammas).
Šobrīd likumdošanā ir noteiktas tikai dažas galvenokārt konkrētām problēmām veltīta monitoringa prasības, taču nav integrēta augsnes monitoringa un nav arī juridiska pienākuma obligāti pildīt konkrētas augsnes apakšprogrammas. Tomēr Vides ministrijas Attīstības stratēģijā (2005.-2007.g.) nosprausts mērķis nodrošināt pastāvīgu NVMP finansējumu. Tas varētu mainīt situāciju un varētu tikt īstenots vismaz Vides nacionālajā monitoringa programmā paredzētais minimums.

Esošā augsnes informācija nav apkopota (apstrādāta).
Nozīmīga divos tālāk minētajos apsekojumos iegūtā pamata informācija: i) lauksaimniecības zemju trīs līmeņu apsekošana (augsnes monitorings) (1992.-2001.g.), kuru veica Valsts Zemes dienests un ii) Latvijas ģeoķīmiskais novērtējums un kartēšana mērogā 1:500 000, kurā tika iegūts plašs materiāls par augsni, cilmiezi, un ģeoķīmisko raksturojumu, kuru VZD veica laikā no 1998. līdz 2001. gadam, joprojām nav apstrādāta.

Galveno augsnes informācijas pārvaldības procesā iesaistīto un dažādu ministriju pakļautībā esošu institūciju darbības koordinācijas mehānisma trūkums (informācijas apmaiņa, esošās augsnes informācijas atjaunināšana).

Lai gan NVMP izstrāde zināmā mērā aktivizēja institucionālo sadarbību, tā tomēr joprojām ir nepietiekama, jo neatbilstoša ir likumdošana, kas nosaka augsnes informācijas pārvaldībā un pētniecības aktivitātēs (datu apmaiņa un iesniegšana, koordinācija) iesaistīto institūciju atbildību. Galvenās institūcijas (skat. paragrāfu 8.2.2.) ir pakļautas dažādām ministrijām, bet monitorings tiek finansēts no dažādiem avotiem – Vides ministrijai, Zemkopības ministrijai un Izglītības un zinātnes ministrijai piešķirtā valsts finansējuma, starptautisko un vietējo projektu finansējuma.

Arī vairākas zinātniskās institūcijas un indivīdi ir ieinteresēti, lai nebūtu šādas efektīvas sadarbības, jo tas samazinātu monitoringa finansējumu un dažreiz arī līdzekļu piešķiršanu, kas nodrošina to eksistenci. Dažreiz tas rada situāciju, kad monitoringu (vai pētījumu) pasūta dažādas ministrijas un rodas iespēja saņemt divtik lielu finansējumu, nekā tad, ja visi monitoringa darbi būtu racionalizēti.

Valsts zemes dienestam nav ne pilnvaru, ne arī juridisku mehānismu, ar kuriem tas varētu ietekmēt pat Vides ministrijai pakļautās institūcijas, lai racionalizētu darbus, nemaz nerunājot par citām ministrijām pakļautajām institūcijām.

Definētu un apstiprinātu integrētas augsnes pārvaldības (vides aizsardzības) uzdevumu trūkums

Šobrīd nav nosprausti integrētās vides aizsardzības mērķi augsnes pārvaldībai. Ministru Kabineta noteikumi Nr. 388 „Noteikumi par vides kvalitātes normatīviem augsnei ” tika apstiprināti 2003. gadā. Tie noteica vides kvalitātes normatīvus augsnei, taču tajos nebija integrēti augsnes pārvaldības mērķi. Pašreizējā likumdošana nosaka nozaru mērķus. Piemēram, lai nodrošinātu atbilstību ES Nitrātu direktīvai, ir ierobežoti lauksaimniecības pasākumi (mēslošana) Latvijas centrālajā daļā.

UNCCD īstenošanas stratēģija un gaidāmā ES likumdošana sniegs ieguldījumu šā jautājuma risināšanā.

3.2.3. Integrētas augsnes izpētes programmas trūkums

3.2.3.1. Pašreizējais stāvoklis

Lai gan Latvijā ir vērā ņemamas augsnes izpētes tradīcijas, Latvijas zinātne pēdējās desmitgades laikā ir piedzīvojusi ļoti dramatisku augsnes pētījumu finansējuma samazināšanu. Šobrīd netiek veikti nekādi vērā ņemami pētījumi par tādiem fundamentāliem jautājumiem, kā augsnes ģenēze, morfoloģija, klasifikācija, augsnes kartēšana – jautājumi, kuros iepriekš bija labas iestrādes. Augsnes pētījumu zemās prioritātes dēļ zinātnes subsīdijas ir ļoti nelielas un ierobežotas, tādejādi neļaujot veikt nacionālas nozīmes pētījumus un piesaistīt jaunus augsnes zinātniekus.

Ņemot vērā, ka UNCCD ir apstiprināts 2002. gadā, problēma prasa, lai tai tiktu pievērsta uzmanība. Lai nodrošinātu atbilstību UNCCD uzdevumiem un principiem, jārada labvēlīgi apstākļi zinātniskajiem pētījumiem un dažādiem zinātniskās sadarbības veidiem, tādiem kā sadarbība kopīgu pētījumu programmu ietvaros. Nacionālās pasākumu programmai UNCCD īstenošanai ir jābūt zinātniski pamatotai un tai nepieciešama progresīva zinātniskā pieredze.

Nacionālā augsnes izpētes programma ir neaizstājama pārējās likumdošanas pieņemšanai, tādas kā ANO Ietvara konvencija par klimata izmaiņām un Kioto protokols (oglekļa līdzsvara novērtēšana) un citādas zemes pārvaldības prakses pārņemšanai (piem., ES Kopējā lauksaimniecības politika). Turklāt ES vides politika kopš neilga laika ir veltīta augsnes pārvaldības jautājumiem un ar to saistītās likumdošanas izstrādes procesam.

3.2.3.2. Institucionālā struktūra

Saskaņā ar Likumu par zinātnisko darbību Latvijas pētījumu administrēšanas strukturālā organizācija sastāv no Izglītības un zinātnes ministrijas, Latvijas Zinātnes padomes un tās Ekspertu komisijas, Latvijas Zinātņu akadēmijas un dažādām pētnieciskām institūcijām.

Ministru kabinets pieņem lēmumus par valsts zinātnes un pētījumu politiku. Izglītības un zinātnes ministrija ir centrālā izpildinstitūcija un ir atbildīga par valsts politikas izstrādi un īstenošanu zinātnes un pētniecības jomā. Ministrija rīkojas ar izglītībai un zinātnei iedalīto budžetu. Kopējie izdevumi pētījumiem un attīstībai 2000. gadā bija 20,99 miljoni latu, kas ir 0,48% IKP, bet valdības izdevumi pētījumiem un attīstībai 2000. gadā bija 8,7 miljoni latu jeb tikai 0,2% IKP. 

Vides ministrija atbalsta projektus, kuros izmanto pētījumus, lai sekmētu prioritāru vides aizsardzības problēmu risināšanu. Izglītības un zinātnes ministrija atbild par finansējuma piešķiršanu, taču Vides ministrija atbild par faktisko projektu izvēli. Maksimālais vienam projektam atļautais finansējums ir 4000 latu un tādējādi pētījumu apjoms un skaits ir ierobežots. 

Latvijas Zinātnes padome ir koleģiāla pētnieku organizācija un sastāv no Izglītības un zinātnes ministrijas, Latvijas Zinātņu akadēmijas, Rektoru padomes, Latvijas Mežzinātņu akadēmijas, Latvijas zinātnieku asociācijas un Ekspertu komisijas pārstāvjiem, kas pārstāv 14 pētījumu jomas. Runājot par pētījumu programmām, Padome iesniedz priekšlikumus par zinātnes attīstības un pētījumu prioritāšu jomām un organizē novērtēšanu un teorētisko un lietišķo pētījumu finansēšanu. Aptuveni 52% zinātnes budžeta (valsts finansējums) tiek novirzīts teorētisko un lietišķo pētījumu grantiem uz projekts-projektam bāzes. Padome administrē valsts projektu pieteikumu konkursa uzvarētājiem piešķirtos grantus.

Pēdējās desmitgades laikā augsnes pētījumu finansējums ir dramatiski samazināts, ir veikti tikai daži nozīmīgi pētījumi, proti, Latvijas Universitātes, Latvijas Lauksaimniecības universitātes, Agroķīmisko pētījumu centra, Valsts Mežzinātnes pētījumu institūta „Silava” un Bioloģijas institūta pētījumi. Šie pētījumi galvenokārt ir veltīti praktisku problēmu risinājumu meklējumiem un tos finansē Vides ministrija un Zemkopības ministrija, vai arī Zinātnes Padome. Tomēr šie pētījumi ir maza mēroga, īstermiņa projekti ar ļoti ierobežotu finansējumu.

Zemkopības ministrijas Agroķīmisko pētījumu centrs uz līgumu pamata, kas tiek parakstīti ar zemniekiem (zemes īpašniekiem), veic augsnes agroķīmiskās pārbaudes. Iegūtie pārbaužu dati var kalpot kā papildu informācija par augsnes stāvokli. 

Meža zemju apsekošanu veic:

· Latvijas Valsts Mežzinātnes pētniecības institūts „Silava” (šobrīd formāli pakļauts Izglītības un zinātnes ministrijai) – kā daļu no meža resursu monitoringa;

· Valsts Meža dienests, pakļauts Zemkopības ministrijai – kā daļu no II līmeņa meža monitoringa (saskaņā ar Eiropas Kopienas programmu „Meža fokuss” un starptautiskās sadarbības programmu „Mežu monitorings”). 

Divas valsts universitātes – Latvijas Lauksaimniecības universitāte, konkrēti – Agronomijas fakultāte un Latvijas Universitāte, konkrēti – Ģeogrāfijas un zemes zinātnes fakultāte nodrošina zemes jautājumu pētījumu zinātnisko kapacitāti Latvijā. Abu universitāšu zinātniskais personāls pārstāv Latviju starptautiskajos projektos (SOTER, SOVER u.c.).

3.2.3.3. Likumdošana un reglamentējošā struktūra

Likums par zinātnisko darbību (1992.g. ar 1996., 1998. un 2001.g. labojumiem) reglamentē administratīvos, finanšu un institucionālos procesus pētījumu un izstrāžu jomās un nosaka Izglītības un zinātnes ministrijas, Latvijas Zinātnes padomes un citu institūciju kompetenci. Tas ar valsts budžeta starpniecību raksturo pētījumu un izstrāžu finansēšanas prioritātes un nosaka pētījumos iesaistīto organizāciju un fizisko personu tiesības un pienākumus.

Citi svarīgi likumdošanas akti ir vairāki Ministru kabineta noteikumi – Par valsts pasūtītiem pētījumu projektiem, Par valsts pētījumu programmām, Par Latvijas Zinātnes padomi u.c.

Pētījumu un izstrāžu nākotnes redzējums ir izklāstīts Augstākās izglītības, zinātnes un tehnoloģiju attīstības vadlīnijās (2002.-2010.g.), kas apstiprinātas ar Izglītības un zinātnes ministrijas 2002. gada 12. marta rīkojumu Nr. 125. Viens no šajā dokumentā noteiktajiem uzdevumiem ir zinātnes lomas palielināšanas augstākās izglītības mācību iestādēs, it īpaši universitātēs – pārstrukturējot pētnieciskā darba sistēmu.

3.2.3.4. Augsnes pētījumu projekti

Pēdējos desmit gados ir realizēti vairāki Eiropas līmeņa starptautiskie projekti saistībā ar zemes resursu inventarizāciju un novērtēšanu, kurus finansēja Eiropas Komisijas ārējie donori. Daži Latvijas speciālisti (galvenokārt no Latvijas Universitātes un Latvijas Lauksaimniecības universitātes) piedalījās šādos projektos:

Globālā un nacionālā augsnes un teritorijas digitālās datu bāzes: augsnes un teritorijas ievainojamības novērtējums Centrāleiropā un Austrumeiropā - FAO, ISRIC (Starptautiskais Augsnes izziņu un informācijas centrs), Eiropas Augsnes birojs, 1999.g.

Eiropas Augsnes datu bāze CD-ROM / Augsnes ģeogrāfiskā datu bāze mērogā 1:1 000 000 un Eiropas Augsnes profila datu bāze lietošanai mērogā 1:1 000 000 – Eiropas Augsnes birojs. Eiropas Komisija, 1999.g.

Šie projekti dod savu ieguldījumu Latvijas augsnes informācijas harmonizēšanā (klasifikācijā) ar ES valstīm. Latvija ir pārstāvēta Eiropas augšņu kartē un Eiropas augsnes datu bāzē, lai gan kartes mērogs ir pārāk liels nacionālajam līmeni un datu bāzes informāciju nepieciešams atjaunināt un turpināt pētījumus.

3.2.3.5. Citi cēloņi

Valsts apgāde cieš no lietišķo zinātņu ilgtermiņa stratēģiskās plānošanas trūkuma.

Pētījumiem, izņemot augsnes pētījumu programmas, ilgtermiņa valsts iepirkuma stratēģijas nav vispār. Izglītības un zinātnes ministrijas atbalstītie viengadīgie lietišķo zinātņu projekti integrētas augsnes pētījumu programmas veikšanai ir nenozīmīgi.

Ilgtspējīga zemes pārvaldības pieeja (ieskaitot augsnes aizsardzību) nebija valsts politikas prioritāte līdz pat UNCCD ratificēšanai un šādas pieejas uzsākšanai ES līmenī.

Agrākā augsnes pētījumu pieeja tika sasaistīta ar lauksaimniecības prakses efektivitātes vērtēšanu, t.i., agroķīmiskās kvalitātes apsekošanu. Tādēļ galvenokārt tika pētītas lauksaimniecības zemes; astoņdesmitajos gados tika veikta vispārēja augšņu kartēšana, taču deviņdesmitajos gados šis process tika pārtraukts. Ilgtspējīga zemes pārvaldes pieeja ir sākta tikai nesen un ļoti cieši saistīta ar ES vides politikas pārņemšanu un īstenošanu. Tā kā augsnes aizsardzības jomā nav striktu ES prasību, atsevišķas augsnes aizsardzības politikas veidošana ir atlikta un tās vietā tiek realizētas „steidzamākas” prioritātes, tādas kā atkritumu pārvaldība, ūdeņu aizsardzība (t.i., tiek īstenota direktīva 91/271/EEK par komunālo notekūdeņu attīrīšanu).

Nepietiekams augsnes speciālistu skaits

Ņemot vērā, ka dabaszinātnes vidusskolās ir galvenokārt izvēles priekšmeti, Izglītības un zinātnes ministrija nesen ir noteikusi vairākus pasākumus dabaszinātņu prioritātes atbalstīšanai, taču augsnes zinātne netiek par tādu uzskatīta.

Nacionālās zemes stratēģijas un UNCCD īstenošanas plāna trūkums 

Lietišķās zinātnes katrā ziņā sniedz atbildes uz jautājumiem, kas nepieciešami pārvaldības politiku un pasākumu ieviešanai (konkrētajā gadījumā augsnes pārvaldība un ilgtspējīga zemes pārvaldība). Pašlaik Latvijā šādas pārvaldības politikas nav. Bez nacionālās augsnes stratēģijas un UNCCD īstenošanas plāna nav iespējams noteikt augsnes pētījumu prioritātes Latvijā. Lai saņemtu sīkāku informāciju, skatīt paragrāfā 8.5. izklāstīto padziļināto analīzi par kapacitātes ierobežojumu ”Nepietiekama kapacitāte un finanšu resursi UNCCD īstenošanas stratēģijas sagatavošanai”.

3.2.3.6. Galvenie šķēršļi 
VIDM atbalstītie viengadīgie lietišķo zinātņu projekti ir nenozīmīgi integrētas augsnes pētījumu programmas veikšanai.

Lietišķo zinātņu projektiem piešķirtais finansējums nesekmē vērā ņemamus pētījumu un tādēļ tā ieguldījums UNCCD īstenošanā ir jūtams tikai īstermiņa projektos. Augsnes problēmu risināšanai ir nepieciešami ilgtermiņa pētījumi ar pastāvīgu finansējumu.

Ierobežots teorētiskajiem un lietišķajiem pētījumiem piešķirtais valsts budžets.

Runājot par zinātniskajām iestādēm teorētiskajiem un lietišķajiem pētījumiem piešķirto valsts budžeta finansējumu jāatzīmē, ka stāvoklis ir neapmierinošs. Finansējums faktiski tiek izmantots, lai nodrošinātu pētījumu procesu universitātēs, bet ne lietišķo pētījumu izstrādei. Teorētiskajiem pētījumiem pastāvīgā valsts budžeta finansējuma nav vispār. Tas ir šķērslis, kas kavē pētījumu un ilgtspējīgas zemes pārvaldības izstrādāšanu, ieskaitot augsnes monitoringu, degradēto teritoriju izpēti un to sanācijas dabaszinātnes. Pētījumi notiek galvenokārt ar starptautisku atbalstu un sadarbības projektu ietvaros.

Grantu administrēšanas sistēma nav pietiekami caurskatāma.

Latvijas Zinātnes padome, balstoties uz ekspertu komisijas slēdzieniem izvērtē granta saņemšanai iesniegtos projektu pieteikumus. Vērtēšana notiek, balstoties uz šādiem kritērijiem:

· zinātniskā kvalitāte un iespējamība;

· publikācijās norādītā kvalifikācija

· patenti u.c.

Tā kā Padome ir koleģiāla institūcija, kuru veido pētnieki, kas bieži vien ir iesaistīti gan grantu piešķiršanā, gan no grantiem finansējamo zinātnisko darbu izpildē, tad grantu piešķiršana, balstoties uz augstākminētajiem kritērijiem, nav caurskatāms process. Ja nav noteikts valsts iepirkums (prioritātes), granti tiek piešķirti viskvalificētākajiem un sekmīgākajiem zinātniekiem, kas atbilst iepriekšminētajiem kritērijiem, bet ne pētījumiem, kas nepieciešami dažādu nozaru praktisku problēmu risināšanai. Lai gan Latvijas zinātnieki ir ļoti pieredzējuši un zinoši augsnes ģenēzes, morfoloģijas, fizikas un klasifikācijas problemātikā, fundamentāliem zinātniskiem pētījumiem netiek piešķirts augstas prioritātes tēmas statuss un tiem tik piešķirti ļoti maz grantu.

Nepietiekams jauno zinātnieku skaits dabaszinātnēs neatbilstošas valsts līmeņa nepieciešamo speciālistu plānošanas dēļ.

Šis šķērslis un augsnes ekspertu nākotnes garantiju jautājums ir akūts tādēļ, ka dabaszinātnes vidusskolās galvenokārt ir izvēles priekšmets. Vidusskolu absolventi izvēlas studēt jomas, kurās ir gaidāms augsts atalgojums (ekonomika, likumdošana un tamlīdzīgi). Tas rada situāciju, ka universitātes beidzēji strādā valsts sektorā bez nepieciešamās kompetences un pieredzes, kas ļautu tiem būt par augsnes jautājumu ekspertiem. 

Zinātniskā grāda ieguvējiem ir ļoti vājas iespējas saņemt grantus pētnieciskās darbības uzsākšanai konkrētā jomā, piemēram, zemes zinātnēs, lai sekmīgi turpinātu doktorantūras studijas un uzsāktu zinātnisko karjeru. Tā rezultātā dabaszinātnēs veidojas aspirantu un kompetences iztrūkums. Ierobežotas finansiālās un tehniskās iespējas liek aspirantiem izvēlēties citas zinātņu nozares. Šobrīd situācija varētu mainīties, jo finansējums doktorantūras studijām un postdoktorantūras pētījumiem tiek piešķirts no ES strukturālajiem fondiem. 

Modernu laboratorijas iekārtu trūkums universitātēs un institūtos.

Zinātniskajām iestādēm piešķirtā ierobežotā budžeta dēļ tās nav iespējams nodrošināt ar modernām iekārtām. Dažas iekārtas tiek saņemtas caur starptautiskajiem palīdzības projektiem un ES strukturālajiem fondiem, taču tas nav pietiekami. Pētījumi un mācības ir apgrūtinātas. 
Aktuālas, atjauninātas un novērtējamas augsnes informācijas trūkums

Pamatinformācija, kuru varētu izmantot pētījumu programmām, ir nepieejama, nepietiekama vai nepilnīga. Dažos gadījumos tās izmantošanu kavē ierobežota pieeja esošajai informācijai vai lietotājdraudzīgām datu bāzēm. Joprojām nav pabeigta aktuālas informācijas apstrāde, t.i., zemes apsekošanas (1995.-2000.g.) informācija 190 zemnieku saimniecībās, kuru veica Valsts zemes dienests, Zemes dienesta veiktā augšņu ģeoķīmiskais novērtējums un kartēšana, cilmieža un ģeoķīmisko parametru izpēte, kas varētu būt labs pamats pētījumu programmu izstrādei. 

3.2.4. Nepietiekama stratēģiskā zemes aizsardzības un pārvaldības plānošana, padara neiespējamu Pārtikas un lauksaimniecības organizācijas prasībām atbilstošas augsnes kartēšanas un pārvaldības sistēmas izstrādi

3.2.4.1. Pašreizējais stāvoklis

Par spīti tam, ka augsne ir vitāli svarīgs un grūti atjaunojams resurss, integrēta augsnes aizsardzība, t.i., augsnes aizsardzības integrēšana nozaru, vietējā un reģionālajā politikā ir visai jauna pieeja gan Latvijā, gan ES.

Augsnes aizsardzība un pārvaldība ir Latvijai ļoti svarīgs jautājums, jo 32% valsts iedzīvotāju dzīvo laukos un lielākā to ienākumu daļa ir atkarīga no lauksaimniecības un/vai mežsaimniecības. Šobrīd lauksaimniecība sastāda 2,8% IKP (pirmsapstrādes produkcijā). Mežsaimniecība nodrošina darbu 2,4% iedzīvotāju un pārstāv turpat 12% IKP, ieskaitot 40% ienākumu, ko Latvija gūst no eksporta.

UNCCD tika ratificēta 2002. gada 9. oktobrī. Konvencijas uzdevums ir cīnīties ar pārtuksnešošanos un zemes degradāciju, izmantojot efektīvus līdzekļus visos līmeņos, ar starptautiskās sabiedrības atbalstu pielietojot partnerības programmas atbilstoši Agenda 21 ilgtspējīgas attīstības galvenajiem principiem. Kopš 2001. gada , kad „Augsnes aizsardzības tematiskā stratēģija” tika iekļauta 6. Apkārtējās vides pasākumu programmā (EAP) tika iekļauta un Eiropas Padome 2002. gadā apstiprināja „Komisijas paziņojumu par augsnes aizsardzību” (turpmāk – „paziņojums”) Eiropas Savienībā noticis progress.

3.2.4.2. Institucionālā struktūra

Vides ministrija un tai pakļautās institūcijas ir atbildīgas par vides politikas īstenošanu Latvijā, ieskaitot zemes degradācijas novēršanu. Galvenā atbildība par UNCCD īstenošanu gulstas uz Vides ministriju, Nacionālais fokālais punkts ir iekļauts Vides ministrijas Vides aizsardzības departamenta struktūrā.

Dažādas Vides ministrijai pakļautas institūcijas vāc un apstrādā augsnes vadības, augsnes kvalitātes novērtēšanas un vadības īstenošanai nepieciešamos vides datus un informāciju. Nacionālo vides monitoringa programmu (NVMP) koordinē Latvijas Vides aģentūra
, kuras rīcībā ir galvenā valsts laboratorija vides kvalitātes pārbaužu veikšanai, ieskaitot augsnes analīzes. Vairākas augsnes monitoringa sastāvdaļas daļēji tiek realizētas dažādu NVMP iekļauto apakšprogrammu ietvaros.

Valsts ģeoloģijas dienests vāc un apstrādā ģeofiziskos datus. Laikā no 1998. līdz 2002. gadam tika veikta Latvijas ģeofiziskā novērtēšana un kartēšana mērogā 1:500 000 un rezultātā tika iegūts plašs materiāls par augsni, cilmiezi un ģeoķīmiskajiem parametriem. Taču kartēšanas rezultāti joprojām tiek apstrādāti un vēl nav pieejami plašai sabiedrībai. Hidrometeoroloģiskos, okeanogrāfijas, ģeofiziskos un agrometeoroloģiskos pētījumus veic Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra.

Latvijas Zemkopības ministrija ir galvenā izpildinstitūcija, kas izstrādā valsts lauksaimniecības un zemkopības politiku. Valsts zemes dienests – Ministru kabineta pārraudzībā esošā un Tieslietu ministrijai pakļauta institūcija – uzrauga zemes resursu ekspluatāciju un aizsardzību. Valsts zemes dienests ir arī Iekšlietu ministrijas pārraudzībā. Visbeidzot, Aizsardzības ministrija ir pārņēmusi un pašreiz sāk izmantot kādreizējās Padomju armijas militārās bāzes, kurās ir būtiskas augsnes un grunts piesārņojuma problēmas.

3.2.4.3. Likumdošana un reglamentējošā struktūra

Latvijas likumdošana ir saskaņota ar Eiropas Savienības likumdošanu un tajā iestrādātas ES likumdošanas prasības. Attiecībā uz likumdošanu par zemes degradāciju Latvija nav lūgusi pārejas perioda piešķiršanu attiecīgo direktīvu un noteikumu ieviešanai. Latvijas Ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnes deklarē, ka „Latvijai jāveido stabila tautsaimniecība, kas nodrošina sabiedrības vajadzības, vienlaicīgi panākot, lai ekonomiskās izaugsmes tempi pārsniegtu vides piesārņojuma vides piesārņojuma un resursu patēriņa tempus”.

Nacionālais vides politikas plāns 2004.—2008.g. (pieņemts 08.04.2004.) kas ir Latvijas vides politikas pamatdokuments, paredz konkrētus pasākumus piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu inventarizēšanai, piesārņoto vietu atveseļošanu, augsnes kvalitātes saglabāšanu un aizsardzību, kā arī izkliedētā piesārņojuma samazināšanas pasākumus, ierobežojot lauksaimniecības zemju eroziju un degradāciju. Citi svarīgi likumdošanas dokumenti, kas saistīti ar ilgtspējīgu zemes un augsnes resursu pārvaldību, ir: [1] Lauku attīstības plāns (2004.-2006.g.), [2] Vides nacionālā monitoringa programma (2002.g.), kurā ietvertas lauksaimniecības zemju monitoringam, mežu monitoringam un integrētajam monitoringam veltītas nodaļas, [3] Teritorijas plānošanas likums (2002.g.), [4] Likums par zemes lietošanu un zemes ierīcību (1991.g.) un [5] Nacionālā bioloģiskās daudzveidības programma un tās rīcības programmas (2003.g.) u.c.

Lauku attīstības plāns definē Latvijas lauksaimniecisko attīstību nākamajiem trim gadiem (2004.-2006.g.). Viens no mežu sektoram definētajiem mērķiem ir vides aizsardzības uzlabošana meža teritorijās un pamesto vai lauksaimniecībā neizmantojamo zemju apmežošana. 

Likums par vides aizsardzību (1991.g.) nosaka Latvijas vides aizsardzības politikas pamatprincipus, tādus kā principu „piesārņotājs maksā” un piesardzības principu. Tas definē valsts un pašvaldību institūciju kompetenci saistībā ar vides aizsardzību, kā arī to galvenos pienākumus, tiesības un atbildību.

Viens no Likuma „Par piesārņojumu” (15.03.2001.) mērķiem ir pasargāt zemi no piesārņošanas. Tika apstiprināti no šī likuma izrietošie Ministru kabineta Noteikumi Nr. 388 „Vides kvalitātes normatīvi augsnei” (15.07.2003.); Ministru kabineta Noteikumi Nr. 365 „Noteikumi par notekūdeņu dūņu un to kompostu izmantošanu, monitoringu un kontroli” (20.08.2002.).

Teritorijas plānošanas likuma (22.05.2002.) mērķis ir veicināt valsts ilgtspējīgu attīstību, izmantojot efektīvu teritorijas attīstības sistēmu. Tas nosaka, ka dažādi telpiskās plānošanas un teritorijas plāni ir jāapstiprina nacionālajā, reģionālajā, rajona un vietējās pašvaldības līmenī.

1997. gadā pieņemtais Aizsargjoslu likums nosaka vispārējos rezervātu un ūdenstilpņu aizsargjoslu aizsardzības noteikumus, pievēršot uzmanību migrējošo putnu sugu biotopu saglabāšanu, nodrošinot migrācijas ceļu nepārtrauktību, kā arī, lai uzturētu ūdens kvalitāti.

2001. gada 18. decembrī, pildot ES direktīvas 91/676/EEK prasības, tika izdoti Ministru kabineta noteikumi Nr. 531 „Noteikumi par ūdens un augsnes aizsardzību no lauksaimnieciskas darbības izraisītā piesārņojuma ar nitrātiem”. Šie noteikumi nosaka jutīgās teritorijas, kurām tiek piemērotas daudz bargākas prasības attiecībā uz ūdens un augsnes aizsargāšanu no nitrātus saturošas lauksaimnieciskās darbības piesārņojuma.

Zemkopības ministrija un Vides ministrija ir apstiprinājušas Labas lauksaimniecības prakses nosacījumus Latvijai, kas ietver nosacījumus, kas vērsti uz pret lauksaimniecības zemju degradāciju.

3.2.4.4. Esošās programmas un projekti

Lai veicinātu lauksaimniecisko konkurētspēju, valsts sniedz atbalstu subsīdiju formā. Saskaņā ar Lauksaimniecības likuma 16. pantu, subsīdijas var veidot ne mazāk kā trīs procentus no valsts kopējā budžeta. 2004. gadā valsts subsīdijas tika piešķirtas arī tā saucamajiem „zemes uzlabošanas” pasākumiem. Šiem pasākumiem subsīdijas bija paredzētas meliorācijas sistēmu rekonstrukcijai un renovācijai, skābo augšņu kaļķošanai, kā arī agroķīmisko analīžu veikšanai. Kopējais nacionālo subsīdiju apjoms šīm aktivitātēm ir 714 793 lati (aptuveni 1 074 900 eiro).

Ministru kabineta Lauksaimniecības ilgtermiņa investīciju kreditēšanas programmas galvenais uzdevums ir izstrādāt ilgtermiņa finansēšanas piedāvājumus, kas būtu pieņemami lauku saimniecībām, lai atvieglotu investīcijas, kas nepieciešamas optimāla izmēra zemnieku saimniecības izveidošanai un lai palielinātu lauku saimniecību konkurētspēju. Šīs programmas īstenošanā ir iesaistīta Latvijas Hipotēku un zemes banka. Programmas mērķis ir nodrošināt Latvijas laukstrādniekiem lētākus aizdevumus. 

Kā Eiropas Savienības kandidātvalstij, Latvijai pieejams SAPARD finansiālais atbalsts. Finansiālais atbalsts Latvijai tika piešķirts laika periodam no 2000. līdz 2003. gadam. Pēc pievienošanās ES 2004. gadā Latvija turpina strukturālās reformas, saņemot ES Strukturālo fondu atbalstu – no Eiropas lauksaimniecības vadības un garantiju fonda (EAGGF).

Projektu „Augsnes kvalitātes datu bāze Latvijā” Latvijas Vides aģentūra realizēja 2003. gadā inventarizējot šādus galvenos jautājumus:

· ES atskaitēm nepieciešamās augsnes informācijas un nepieciešamās informācijas pieejamības Latvijā novērtējums;

· Latvijas augsnes indikatoru saraksta izstrādāšana, balstoties uz Eiropas Vides informācijas un monitoringa tīklu (EIONET);

· Kopsavilkuma par dažādās Latvijas institūcijās pieejamās augsnes informāciju sagatavošana, ieskaitot informācijas tipu un apjomu, laika periodu, kurā informācija ir pieejama, informāciju par datu nesējiem un citiem pieejamiem datiem.

Pēdējo desmit gadu laikā ir realizēti vairāki liela mēroga projekti, kuru ietvaros ir veikta augsnes resursu vispārējā inventarizācija un novērtēšana, dažādu monitoringa pētījumu apvienošana pasaulē un Eiropā. Latvijas pārstāvji – galvenokārt akadēmiskās organizācijas – ir piedalījušās vairākos ES, Pārtikas un lauksaimniecības organizācijas (FAO) un citos projektos:

· Digitālās pasaules augsnes un reljefa datu bāzes (SOTER) izstrāde (projektu atbalstīja FAO);

· ES augsnes kartes mērogā 1:1 000 000 projekta izstrāde;

· ES analītiskās augsnes datu bāzes programmas izstrāde (ES XII ģenerāldirektorāta Kopējā pētījumu centra (JRC) programma);

· Augsnes un reljefa piesārņošanas riska novērtēšanas datu bāze Centrāleiropas un Viduseiropas valstīm (SOVEUR: Augsnes un teritorijas jutīguma kartēšana Centrāleiropā un Austrumeiropā).

3.2.4.5. Atsevišķi galvenie cēloņi

Integrēta ilgtspējīga zemes pārvaldības pieeja vēsturiski nav bijusi valsts politikas prioritāte līdz pat UNCCD ratificēšanai un šādas pieejas uzsākšanai ES līmenī.

Skatīt paragrāfu 3.6.

Racionalizētas zemes pārvaldības politikas trūkums, lai adekvāti risinātu lauku zemju degradācijas eskalāciju un vispārējas ilgtspējīgas zemes lietošanas stratēģijas un politikas vadības trūkums.

Lai arī pastāv svarīgākās nozaru politikas, piemēram, lauksaimniecības un mežsaimniecības jomās zemes degradācijas problēmas ir ilgu laiku atstātas novārtā un tā rezultātā ilgtspējīgas zemes pārvaldības principi šajās politikās nav adekvāti atspoguļoti. Vēsturiskais integrētas augsnes pārvaldības pieejas trūkums ir atstājis būtisku iespaidu. Lai adekvāti atspoguļotu UNCCD uzdevumus, nepieciešamas veikt izmaiņas likumdošanā un politikā.

Amatpersonu kas nodarbotos ar integrētās zemes pārvaldības jautājumiem, trūkums Vides ministrijā, un ierobežotās finanšu iespējas piesaistīt kompetentus ekspertus.

Lai gan Vides ministrija ir iecēlusi NFP, pienākumu, kas saistīti ar UNCCD īstenošanu, veikšanai, tas nav pietiekami, lai nodrošinātu atbilstību starptautiskajām iniciatīvām, noteiktu nacionālo augsnes aizsardzības politiku un koordinētu ilgtspējīgas zemes pārvaldības prakses integrēšanu nozaru un reģionālās politikas dokumentos. Nacionālo augsnes aizsardzības uzdevumu nospraušanai saskaņā ar UNCCD (kā arī ar jaunākajām ES augsnes politikas iniciatīvām) nepieciešama liela pieredze un zinātniskās zināšanas, tādēļ cieša augsnes ekspertu un Vides ministrijas amatpersonu sadarbība un komandas darbs, strādājot ar augsnes jautājumiem, ir priekšnosacījums. Saskaņā ar respondentu viedokli, tas ir viens no iemesliem, kas kavē UNCCD sekmīgu īstenošanu.

Vāja starpministriju sadarbība zemes jautājumos un vāja informācijas pārvaldības prakse.

Pastāv sadarbības trūkums zemes pārvaldības jautājumos starp dažādām ministrijām un institūcijām (skat. paragrāfu 8.4.2.). Laba sadarbība varētu palīdzēt atrisināt augsnes informācijas pieejamības problēmu un tās atbilstību dažādās institūcijās. Informācija par daudziem zemes degradācijas jautājumiem, tādiem kā augsnes erozija, augsnes sablīvēšanās un augsnes piesārņošana, nav pieejama, ir nepietiekama vai nepabeigta. Esošā augsnes informācija ir savākta un tiek glabāta dažādās valsts vai pašvaldību datu bāzēs (digitālā vai rakstu formātā) un to nav iespējams salīdzināt, savstarpēji korelēt un padarīt pieejamu lietotājiem, kas nepārzina šos datus.

Ievērojami finanšu līdzekļi tiek piešķirti degradēto zemju atjaunošanai, lauksaimnieciskās ražošanas palielināšanai, mežsaimniecības un lauku infrastruktūrai, taču ierobežotas finanšu un tehniskās investīcijas tiek ieguldītas ilgtspējīgā zemes pārvaldības praksē un vides aizsardzībā.

Vērā ņemami finanšu apjomi no nacionālā budžeta un ES strukturālajiem fondiem tiek iedalīti zemes uzlabošanai (ieskaitot kaļķošanu, ūdens saimniecībai utt.), lauksaimnieciskās ražošanas palielināšanai un mežsaimniecībai, kā arī modernas lauku infrastruktūras attīstībai. No otras puses, paliek atklāts jautājums par nepietiekamiem finanšu resursiem, ko valdība piešķir augsnes un zemes aizsardzībai un ilgtspējīgai zemes pārvaldībai (piemēram, 2004. gadā šiem mērķiem bija paredzēts tikai 0,9% no kopējā Latvijas Vides aizsardzības fonda finansējuma). Viens no iemesliem ir adekvātu ekonomisko un finanšu instrumentu neesamība ilgtspējīgas zemes pārvaldības prakses atbalstīšanai. Nav bijuši mēģinājumi izstrādāt novatoriskus finansēšanas mehānismus un scenārijus vietējā, pašvaldību līmenī, kas balstītos uz sadarbības un līdzdalības finansēšanas principiem. 

Ieinteresēto personu grupu un plašas sabiedrības vājā informētība par zemes degradācijas nozīmīgumu.

Nepietiekami līdzekļi tiek iedalīti zemes lietotāju, it īpaši mazo īpašnieku un subsidēto zemju lietotāju apmācībām, apmācīšanai par augsnes un ilgtspējīgas zemes pārvaldības praksi un informētības par ilgtspējīgu zemes vadību uzlabošanai.

3.2.4.6. Galvenie šķēršļi 
Maza mēroga saimniecības, liels īpašnieku skaits un valdījuma-nomas attiecības gan lauksaimniecības, gan mežsaimniecības nozarēs.

Ir grūti panākt, lai subsidētās saimniecības, kuras ekspluatē nepilna laika lauksaimnieki vai kas tiek izmantotas lauksaimniecības produktu ražošanai pašu vajadzībām, darbotos pēc ilgtspējīgas zemes izmantošanas principiem. Šīs barjeras pastāvēšanu nosaka nepietiekamā ekonomiskā un izglītības kapacitāte, kā arī tas, ka uz tām neattiecas lielākā daļa veicināšanas programmu, piemēram, vides attīstībai paredzētās subsīdijas utt. 

Ilgtspējīgas zemes pārvaldības principiem neatbilstoši tiesiskie un ekonomiskie stimuli.

Augstais bezdarba līmenis laukos un alternatīvas trūkums galvenajos lauksaimniecības un mežsaimniecības ražošanas sektoros, plaši izplatītās īpašumtiesību valdījuma-nomas attiecības un pārāk fragmentētā zeme ir faktori, kas ievērojami apgrūtina ilgtspējīgas zemes pārvaldības tehniku īstenošanas pasākumus, ierobežo augsnes aizsardzības uzsākšanu un investīcijas zemes produktivitātes celšanai. Zemais lauku ienākumu un augstais bezdarba līmenis arī ierobežo resursiem draudzīgu tehnoloģiju ieviešanu, kas var nodrošināt ilgtermiņa ieguvumus. Tādējādi pašreizējie tiesiskie stimuli un valdības atbalsts ir zemes degradācijas problēmām neatbilstošs. Netiek veikti pasākumi, lai veicinātu novatoriskas pārvaldības prakses ieviešanu, tādu kā apvienotās meliorācijas sistēmas pārvaldība vai citas metodes zemes degradācijas novēršanai un ilgtspējīgas zemes pārvaldības prakses ieviešanas atbalstīšanai. 

Novecojusi augsnes informācija, atbilstošu augsnes pētījumu un monitoringa trūkums.

Tas, ka Latvijā tradicionāli tiek izmantotas visai atšķirīgas starptautiski ieteiktās metodes augsnes aprakstu sastādīšanai, diagnosticēšanai un klasificēšanai, apgrūtina piedalīšanos starptautiskajās augsnes aizsardzības iniciatīvās (piemēram, sadarbības projektos). Latvijā ir uzkrāts liels daudzums datu (augsnes apraksti, kartes), taču šī informācija nav tādā formātā, kas ļautu to izmantot ar modernajām tehnoloģijām (skat. arī kapacitātes „Esošais augsnes monitorings ir neatbilstošs un ir nepieciešama daudzpusīgāka un integrētāka pieeja” padziļināto analīzi). Šis šķērslis ir ļoti būtisks, jo nav pastāvīga monitoringa un netiek veikta datu bāzu regulāra atjaunināšana; nav definētas prioritātes vajadzīgās informācijas vākšanai nākotnē; nav apstiprināta neviena skaidri formulēta ideja par vēlamajiem augsnes informācijas standartiem.

Vietējo un reģionālo varasiestāžu pieredzes un metodoloģisko līdzekļu trūkums ilgtspējīgai zemes izmantošanai, plānošanai un pārvaldībai.

Vietējo pašvaldību lēmējpersonu vājā informētība par vides jautājumiem ir ļoti svarīgs aspekts, jo vietējās pašvaldības, apstiprinot teritorijas plānojumu un detālplānojumu, pieņem lēmumus par teritorijas izmantošanu. Mazajām pašvaldībām nav iespēju piesaistīt vides ekspertus un tādēļ to informētība par vides jautājumiem ir vāja, ja neskaita ilgtspējīgas attīstības koncepcijas.

Nepietiekamas finansējuma iespējas pētniecībai un izstrādēm , lai sekmētu zemes vadību, ieskaitot degradēto teritoriju monitoringa pētījumus un to atveseļošanu.

Valsts finansējums izpētei ir kritiski zems un tas ir iemesls, kādēļ galvenās aģentūras (to skaitā arī Vides ministrija) nevēlas gatavot valsts iepirkuma programmas, kas būtu veltītas zemes degradēšanās un monitoringa jautājumiem. Teorētiskajiem pētījumiem pastāvīga valsts budžeta finansējuma nav vispār. Tas ir šķērslis, kas kavē pētījumus un izstrādes ilgtspējīgas zemes vadības veicināšanai, ieskaitot augsnes monitoringu, degradēto zonu un to atveseļošanas dabaszinātņu, kā arī citu tēmu pētījumus. Ir veikti visai nozīmīgi pētījumi, taču galvenokārt izmantojot starptautisko atbalstu un sadarbības projektu ietvaros.
3.2.5. Nepietiekama kapacitāte un finanšu resursi, lai sagatavotu īstenošanas stratēģiju (Nacionālo rīcības programmu) UNCCD īstenošanai

3.2.5.1. Pašreizējais stāvoklis 
Saskaņā ar Apvienoto Nāciju Organizācijas konvenciju par cīņu pret pārtuksnešošanos (United Nations Convention to Combat Desertification – UNCCD), Nacionālo rīcības programma (NRP) konvencijas mērķu sasniegšanai ir jāizstrādā ciešā saistībā ar citiem nacionālās ilgtspējīgas attīstības politikas dokumentiem (plāniem, programmām, rīcības programmām utt.). Nacionālo rīcības programmu mērķis ir pienācīgā veidā risināt dažāda veida zemes degradēšanās un pārtuksnešošanās problēmas, kā arī sausuma ietekmi (saskaņā ar UNCCD Pielikumu V).

Kā teikts konvencijas tekstā „Nacionālās rīcības programmas uzsver un nosaka valdību lomu, vietējo pašvaldību un zemes īpašnieku atbildību, kā arī pieejamos un nepieciešamos resursus. Tie, inter alia :

· pievērš īpašu uzmanību dažādu preventīvo pasākumu ieviešanai attiecībā uz zemēm, kuras vēl nav degradētas, vai kuras ir tikai viegli degradētas;

· pieprasa regulāru izvērtēšanu un progresa ziņojumu sagatavošanu par to ieviešanu.

Kamēr Latvija necieš no pārtuksnešošanās un sausuma, zemes degradēšanās ir būtiska problēma un prasa pienācīgu uzmanību. Galvenais zemes degradēšanās tips ir erozija, kuru izraisa gan vējš, gan ūdens, ieskaitot Baltijas jūras piekrastes eroziju. Kopējais augsnes ūdens erozijas apjoms tiek lēsts ap 17,3% no kopējā lauksaimniecības zemju platības (0,43 miljoni ha), no kuriem 12,5% attiecināma vieglas erozijas klase, bet uz 4,8% - vidēji stipras erozijas klase.

3.2.5.2. Institucionālā struktūra

Vides politiku Latvijā, ieskaitot zemes degradēšanās novēršanu, īsteno Vides ministrija un tās pakļautībā esošās institūcijas. Galvenā atbildība par UNCCD īstenošanu gulstas uz Vides ministriju; konvencijas koordinācijas nacionālais fokālais punkts ir izveidots Vides ministrijas Vides aizsardzības departamentā. 

Ar zemes jautājumiem, tai skaitā arī ar augsnes pārvaldībpārvaldības jautājumiem nodarbojas arī vairākas citas institūcijas. Lauksaimniecības politika ir Zemkopības ministrijas un tās pakļautībā esošo institūciju kompetencē

Valsts zemes dienests, ko uzrauga Ministru kabinets un kas ir Tieslietu ministrijas pakļautībā, administrē nekustamos īpašumus, veic teritoriālo inventarizāciju (kadastru) un ģeogrāfiskās teritoriālās informācijas vizualizāciju (ģeodēzija un kartogrāfija). Saskaņā ar Likumu „Par Valsts zemes dienestu” dienests pilda virkni uzdevumu, kas saistīti ar zemes resursu pārvaldību: (i) valsts zemes uzskaiti; (ii) zemes kadastra un ģeogrāfiskās informācijas sistēmas izstrādes koordināciju un pārvaldību; (iii) šīs informācijas sniegšanu valsts, juridiskajām un fiziskajām personām; (iv) zinātnisko pētījumu virzienu koordinēšanu un (v) zemes uzraudzību un zemes izmantošanas kontroli. Divas valsts universitātes – Latvijas Lauksaimniecības universitāte (konkrēti – Agronomijas fakultāte) un Latvijas Universitāte (konkrēti – Ģeogrāfijas un Zemes zinātņu fakultāte) nodrošina Latvijā zemes jautājumu risināšanas zinātniskās iespējas. Abu minēto universitāšu zinātniskais personāls pārstāv Latviju starptautiskajos projektos (SOTER, SOVER u.c.).

3.2.5.3. Atsevišķi galvenie cēloņi

Integrēta pieeja ilgtspējīgas zemes pārvaldībai (ieskaitot augsnes aizsardzību) nebija valsts politikas prioritāte līdz pat UNCCD ratificēšanai un šādas pieejas uzsākšanai ES līmenī.

Viens no iemesliem ir tas, ka augsnes piesārņošana nav tik saredzama un parasti nav tik augsta profila problēma, kā pārējās vides problēmas; piesārņojums galvenokārt izplatās pazemē, bet pārtuksnešošanās vispār nav Latvijai raksturīga problēma. Visi šie aspekti veicināja domāšanas veidu, saskaņā ar kuru zemes degradēšanās problēma nav tik kritiska, kā vairāk izplatītais ūdens un gaisa piesārņojums, kurus reglamentē striktas ES likumdošanas prasības, starptautiskās konvencijas un līgumi. Tā kā nav strikti noteikta UNCCD laika posma, ilgtspējīgas zemes pārvaldības ieviešana Latvijā ir novēlota. Zemes degradēšanās tiek risināta kā atsevišķa problēma, nošķirti no augsnes resursu ilgtspējīgas pārvaldības un aizsardzības tā kavējot ilgtspējīgas zemes pārvaldības integrēšanu nozaru, vietējā un reģionālajā politikā.

Skatīt arī paragrāfus 8.1.1 un 8.2.5.

Galveno lēmējpersonu vājā informētība un atbalsta trūkums integrētās zemes pārvaldības pieejas pakāpeniskai ieviešanai.

UNCCD ratifikācijas process parādīja, ka gan lēmēju, gan plašas sabiedrības informētība par zemes degradēšanos un integrētās zemes pārvaldības jautājumiem uz vāja.

Nepietiekams darbam ar zemes pārvaldības jautājumiem norīkoto darbinieku skaits Vides ministrijā.

Vides ministrijā ar zemes pārvaldības jautājumiem pašreiz nodarbojas tikai viens darbinieks. Tajā pat laikā šis darbinieks pārstāv arī UNCCD Nacionālā fokālo punktu. Daži citi darbinieki savā ikdienas darbā nodarbojas ar dažiem zemes pārvaldības jautājumiem (piemēram, potenciāli piesārņotajām vietām u.c.). Šie cilvēkresursi ne tuvu nav pietiekami, lai izstrādātu un īstenotu UNCCD Nacionālo rīcības programmu un ieviestu jaunāko ES zemes politikas iniciatīvu projektu (piem., Zemes ietvara direktīvas) prasības. Pašreizējā situācija ir neapmierinoša, jo ļoti bieži dokumentu izstrāde un Latvijas interešu pārstāvību starptautiskā līmenī brīvprātīgi veic zinātnieki.

3.2.5.4. Galvenie šķēršļi 
Vides ministrijas ierobežotās finanšu iespējas piesaistīt kompetentus speciālistus.

Zemā darba samaksa neļauj Vides ministrijai piesaistīt augsti kvalificētus augsnes speciālistus. Ir tikai viens speciālists, kas nodarbojas ar augsnes jautājumiem kā UNCCD Nacionālā fokālā punkta darbinieks. Konvencijas un jaunāko ES zemes politikas iniciatīvu īstenošanai nepieciešama liela pieredze un plašas zinātniskas zināšanas. Pašreizējā situācija ir neapmierinoša, jo ļoti bieži dokumentu izstrāde un Latvijas interešu pārstāvību starptautiskā līmenī brīvprātīgi veic zinātnieki.

Nav izveidots reālas sadarbības mehānisms starp augsnes speciālistiem, iesaistītajām institūcijām un VIDM (ieskaitot NFP).
Visi respondenti norādīja uz nepietiekamu un apgrūtinātu sadarbību zemes pārvaldības un augsnes aizsardzības jautājumos starp dažādām institūcijām un ministrijām, jo nav izveidots sadarbības mehānisms. Nepietiekamā sadarbība starp speciālistiem un institūcijām, kuras viņi pārstāv ir neaizvietojama, lai varētu sagatavot nacionālās atskaites konvencijas sekretariātam (piemēram, informācijas apstrādei un apmaiņai) un pārstāvēt Latviju ES. Saskaņā ar respondentu viedokļiem tas ir viens no visbūtiskākajiem šķēršļiem, kas kavē konvencijas ieviešanas procesu.

Esošās situācijas vispusīga novērtējuma trūkums.

Lai uzsāktu UNCCD Nacionālās rīcību programmas izstrādi, ir nepieciešams veikt pašreizējā stāvokļa inventarizāciju. Lai sagatavotu Nacionālo rīcības programmu, ir nepieciešams veikt detalizētu inventarizāciju un ieinteresēto personu analīzi. Pašreiz nav veikta nekāda stāvokļa inventarizācija, izmantojot apkopotu pieejamo informāciju par valsts degradējošos teritoriju stāvokli pašreizējās un nākotnes augsnes erozijas zonās, organisko vielu satura pasliktināšanos, augsnes piesārņojumu, augsnes sablīvēšanos, augsnes bioloģiskā sastāva daudzveidības pasliktināšanos un plūdu un nogruvumu veicināšanu.

Aktuālas un atjauninātas informācijas trūkums.

Par daudziem zemes degradēšanās jautājumiem, piemēram, zemes eroziju, zemes sablīvēšanos un zemes piesārņojumu informācija nav pieejama, ir nepietiekama vai nepilnīga. Dažos gadījumos ierobežota piekļuve pieejamai informācija vai lietotājdraudzīgām datu bāzēm apgrūtina to izmantošanu. Vēl vairāk, ir jūtams vietējo un reģionālo varasiestāžu pieredzes un metodoloģisko līdzekļu trūkums, lai veiktu ilgtspējīgas zemes izmantošanas plānošanu un pārvaldību. Joprojām nav pabeigta piesārņoto vietu inventarizācija, kas ir viens no Nacionālā vides politikas plāna 2005.g. mērķiem, nav pabeigta arī noteiktas aktuālas informācijas apstrāde, piem., par zemes uzraudzību (1992.-2001.g.), kuru veica Valsts zemes dienests, Valsts ģeoloģijas dienesta veiktā augšņu, cilmieža ģeoķīmiskais novērtējums un kartēšana, ģeoķīmisko parametru izpēte.

3.3. Bioloģiskās daudzveidības aizsardzība
3.3.1. Īpaši aizsargājamo teritoriju kompensāciju un veicināšanas programmas zemes īpašniekiem nedarbojas pilnībā un/vai ieinteresētajām personām nav izpratnes par šo jautājumu

3.3.1.1. Pašreizējais stāvoklis 
Latvijā ir izveidotas 636 īpaši aizsargājamas dabas teritorijas (ĪADT) (ieskaitot 336 NATURA 2000 teritorijas) ar kopējo platību 11,9% valsts teritorijas (neskaitot Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu, kas aizņem 7% no valsts teritorijas). Vidējais aizsargājamo teritoriju īpatsvars ES dalībvalstīs ir 11%.

Visas NATURA 2000 teritorijas gūst labumu no vispiemērotākā nacionālā tiesiskā statusa un tām tiek piemērotas tās pašas prasības, kā nacionālā līmenī aizsargātām teritorijām, ieskaitot noteiktus ekonomiskās aktivitātes ierobežojumus. Piemēram, lai aizsargātu dabu, mežsaimniecības aktivitātes ir ierobežotas 2,7% Latvijas teritorijas. Galvenie ierobežojumi, kas tiek noteikti ĪADT, ir:

· ierobežojums veikt zemes pārveidošanu (celtniecība);

· meža pārvaldības ierobežojums;

· lauksaimniecības pārvaldības ierobežojumi;

· ierobežojums dalīt zemes īpašumus (zemesgabalus).

Nekompensējamie ierobežojumi mežsaimniecībā ir noteikti 377,8 tūkstošiem ha teritorijās, kas nodalītas, lai pildītu dabas un vides aizsardzības funkcijas uz ar tiesisku aktu pamata, kas rada īpašniekiem ekonomiska rakstura zaudējumus. Zaudējumu kompensācija ir nepieciešama, lai motivētu mežu īpašniekus aizsargāt dabu un ievērot vides aizsardzības prasības.

3.3.1.2. Institucionālā struktūra

Vides ministrijai pakļautās institūcijas – Dabas aizsardzības pārvalde un ĪADT administratīvas struktūras ir atbildīgas par dabas aizsardzību un ĪADT pārvaldību. No pārvaldības viedokļa ir trīs galvenās ĪADT kategorijas:

· Trīs nacionālie parki un viens dabas rezervāts, kam ir savas administratīvās struktūras. ĪADT administratīvās struktūras ir atbildīgas par savu teritoriju dabas aizsardzības plānu izstrādi un to īstenošanu;

· Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāts, kuram arī ir sava administratīva struktūra. Šī rezervāta teritorija aizņem 7% valsts teritorijas.

· Pārējās vairāk nekā 620 ĪADT, kurām nav savu administratīvo struktūru. Par to pārvaldību, ieskaitot dabas aizsardzības plānu izstrādi un īstenošanu ir atbildīga dabas aizsardzības pārvalde, kas atrodas Rīgā.

ĪADT īpašnieki ir gan privātīpašnieki, gan valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts Meži”, pašvaldības, atsevišķos gadījumos pat ministrijas, baznīcas utt. Nav pieejami dati par katras zemesīpašnieku grupas īpatsvaru. 

Lauku atbalsta dienests ir Zemkopības ministrijai pakļauta institūcija. Šī institūcija ir atbildīga par Eiropas Lauksaimniecības vadības un garantiju fonda (ELVGF) vadību, ieskaitot subsīdijas ĪADT lauksaimniecībā izmantojamo zemju īpašniekiem. Lai palielinātu ienākumus no tūrisma ĪADT, vienu no aktivitātēm ieplānojuši ES strukturālie fondi – ekotūrisma attīstību NATURA 2000 teritorijās. Šīs aktivitātes tiek īstenotas kā nacionālā programma. Pašreiz Vides ministrija ir sagatavojusi nacionālo programmu, kuras ietvaros tiks realizēti7 projekti.

3.3.1.3. Likumdošana un reglamentējošā struktūra

Nacionālā vides politikas plāna 2004.-2008.g. nodaļā „Bioloģiskā daudzveidība” kā viens no sasniedzamiem uzdevumiem ir minēts „Izstrādāts un ieviests kompensāciju mehānisms zemes īpašniekiem par zaudējumiem, ko rada saimnieciskās darbības ierobežojumi aizsargājamās teritorijās.”

Vides ministrijas darbības stratēģija (2005.-2007.g.), kuras projekts pašreiz tiek izstrādāts, nosaka, ka viens no tuvāko gadu darbības virzieniem ir bioloģiskās daudzveidības saglabāšana un ĪADT tīkla attīstība. Šī stratēģija paredz arī, ka kompensācijām, kas izmaksājamas saskaņā ar likuma projektu „Par Zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās   un mikroliegumos”, nepieciešamo finanšu resursu apjoms ir 1 miljons latu 2005. gadā, 1,5 miljoni latu – 2006. gadā un 2 miljoni latu – 2007. gadā.

Likums „Par Zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās   un mikroliegumos”, kuru atkārtoti izskata Saeima, paredz:

· nosacījumus, ar kādiem piešķirama kompensācija (atbildīgā institūcija – Dabas aizsardzības pārvalde);

· kompensācijas lieluma novērtēšanas un piešķiršanas kārtību;

· procedūru aizsargājamā teritorijā esoša zemesgabala maiņai pret līdzvērtīgu valsts vai pašvaldības zemesgabalu (atbildīgā institūcija - Valsts zemes dienests)

Pašreizējais likuma projekts paredz kompensācijas par saimnieciskās darbības ierobežojumiem ĪADT un mikroliegumos.

Subsīdijas zemes īpašniekiem, kuru zeme atrodas ĪADT, tiek maksātas no ES strukturālajiem fondiem saskaņā ar Lauku attīstības plānu 2004-2006.g..

Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” (1993.g.) 29. pants paredz nekustāmā īpašuma nodokļa atvieglojumus par mežizstrādes ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās.

Citi likumdošanas akti, kas nosaka ierobežojumus zemes izmantošanai ĪADT, ir:

· Ministru kabineta 22.07.2003.g. noteikumi Nr. 415 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”
· Aizsargjoslu likums (05.02.1997.)

· Meža likums (17.03.2000.)

· Ministru kabineta 05.05.2001.g. noteikumi Nr. 189 „Dabas aizsardzības noteikumi meža apsaimniekošanā” 

3.3.1.4. Atsevišķi galvenie cēloņi

Ne visi zemnieki ir informēti par iespējām saņemt subsīdijas.

Lai gan atbildība par ĪADT pārvaldību gulstas uz Vides ministriju, šiem nolūkiem paredzētās ES subsīdijas administrē Lauku atbalsta dienests (pakļauts Zemkopības ministrijai). Zemnieku informēšana par visām subsīdijām ir Lauku atbalsta dienesta pienākums. Viens no respondentiem izrādīja satraukumu par to, ka informāciju par pieejamām subsīdijām galvenokārt saņem tie zemnieki, kas paši aktīvi meklē šādu informāciju. Visiem „parastajiem” zemniekiem informācija nav pietiekama. Taču konkrētajā gadījumā Dabas aizsardzības pārvalde un ĪADT administrācijas ir tās institūcijas, kuras labāk zina ĪADT īpašniekus un var tos informēt nepastarpināti. Pašreiz Vides ministrija un Dabas aizsardzības pārvalde informē par iespējam saņemt subsīdijas savās interneta vietnēs un tā mandāta un resursu trūkuma dēļ galvenokārt ir brīvprātīga šo institūciju iniciatīva. Tāpat jāņem vērā, ka daudziem zemniekiem nav piekļuves internetam. Tas rada mērķtiecīgu informācijas kampaņu trūkumu ĪADT īpašnieku informēšanai par iespējām saņemt subsīdijas.

Saeima vēl joprojām nav apstiprinājusi likumu par zemes īpašnieku tiesībām saņemt kompensācijas par saimnieciskās darbības ierobežojumiem ĪADT.

Šīs kavēšanās galvenais cēlonis ir ļoti dārgi izmaksājošas likumdošanas parasti lēnais apstiprināšanas process. Šādos gadījumos ir jāpanāk politiska vienošanās vismaz starp valdošās koalīcijas partijām.

Nepietiekama Ministru kabineta un saeimas augstākā līmeņa lēmējpersonu informētība par kompensācijas mehānismu ĪADT.

Tas kavē likuma par zemes īpašnieku tiesībām saņemt kompensācijas par saimnieciskās darbības ierobežojumiem, kura īstenošana prasa lielus finanšu līdzekļus, oficiālās apstiprināšanas procesu valdībā un Saeimā. Kāds respondents pauda satraukumu par to, ka informētības līmeni par celt tikai pēc tam, kad likuma projekts ir iesniegts augsta līmeņa lēmējpersonām valdībā un Saeimā, jo laika ierobežojumu dēļ par dažiem jautājumiem tie parasti sāk interesēties tikai tad, kad tie nonāk viņu darba kārtībā [sagatavoti un iesniegti likumprojektu veidā]. 

Nepieciešamo kartogrāfisko materiālu, kas vajadzīgi, lai izmaksātu subsīdijas zemes īpašniekiem „vecajās” ĪADT trūkums.

Precīzu kartogrāfisko materiālu trūkuma dēļ Lauku atbalsta dienests neizmaksā subsīdijas lauksaimniecībā izmantojamo zemju privātīpašniekiem ĪADT, kas izveidotas pirms NATURE 2000 vietām. Pašreiz tikai NATURE 2000 teritorijām ir sagatavotas digitālās kartes mērogā 1:10 000. Nepieciešamā informācija par pārējām ĪADT nav transformēta ciparu formātā un galvenokārt pastāv robežu apraksta formā, kas ir novecojusi un kuru nepieciešams pārbaudīt dabā. Pastāv vienošanās starp Zemkopības ministru un Vides ministru par to, ka Zemkopības ministrija sagatavos projekta priekšlikumu Latvijas Vides aizsardzības fondam par problēmas risināšanu un sagatavos nepieciešamo informāciju

3.3.1.5. Galvenie šķēršļi 
Birokrātija, kura jāvada un milzīgais dokumentācijas apjoms, kas jāsagatavo, lai iesniegtu pieteikumu subsīdiju saņemšanai.

Tas arī svarīgs faktors, kādēļ pat tie zemnieki, kas ir informēti par iespējām saņemt subsīdijas, neizrāda interesi par to saņemšanu. Tāpat ir arī zemes īpašnieki, kuru zemes atrodas ĪADT, kas dzīvo citur (pat citos Latvijas reģionos) un kuriem nav intereses jel ko darīt ar viņu zemi, izņemot saņemt kompensācijas par zemi. 

Likumprojekts par Zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās   un mikroliegumos risina tikai jautājumus par kompensācijām par ĪADT esošām meža zemēm.

Zemes īpašnieki uzskata, ka ĪADT ir tikai pagaidu juridiska rakstura fikcija, kas izgaisīs, kad nacionālā vai vietējā līmenī tiks sajusts ekonomisks spiediens.

Zemes īpašnieki neuzticas kompensācijām, jo zina, ka kompensāciju apjoms nevar būt adekvāts, salīdzinot ar paredzamajiem ienākumiem no nākotnes saimnieciskās darbības. Daudzi zemes īpašnieki uzskata, ka gaidāmā apbūvei nepieciešamo zemes gabalu deficīta dēļ dažas zonas pat ĪADT tiks transformētas un celtniecība tiks atļauta. Tad viņi varētu pārdot savu zemi un saņemt ienākumus, kas daudzkārt pārsniegtu jebkuru kompensāciju.

Relatīvi liels ĪADT īpatsvars Latvijas teritorijā (11,8%)

Lai gan šis rādītājs ir tuvu vidējam vecajās ES dalībvalstīs, tas ir ļoti liels tādai relatīvi mazattīstītai jaunajai dalībvalstij, kāda ir Latvija. Dažas ĪADT iekļautās teritorijas ir Gaujas Nacionālā parka u.c. rezervātu teritorijas, kurās varētu atļaut vismaz kaut kādu saimniecisku darbību.

Tikai ļoti neliels skaits ĪADT ir aprīkots, lai varētu pieņemt apmeklētājus.

ĪADT ir nozīmīgi Latvijas tūrisma resursi, kas ir atvērti apmeklētājiem. ĪADT ir nozīmīgs tūrisma resurss tā iepriekšminētā fakta dēļ, ka tās aizņem aptuveni 11,9% valsts teritorijas.

3.3.2. Neatbilstošs ĪADT pārvaldības mehānisms/sistēma, it īpaši, saistībā ar esošo reģionālo un municipālo institūciju integrāciju

3.3.2.1. Pašreizējais stāvoklis 
Latvijā ir izveidotas 636 īpaši aizsargājamās dabas teritorijas (ieskaitot 336 natura 2000 teritorijas) ar kopējo platību 11,9% valsts teritorijas (neskaitot Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta teritoriju). Vidējais aizsargājamo teritoriju īpatsvars ES dalībvalstīs ir 11%.

Katrai īpaši aizsargājamai dabas teritorijai ir jābūt apstiprinātam dabas aizsardzības plānam, nosakot administratīvus, dabas aizsardzības un citus nepieciešamos pasākumus, kā arī sadalot teritoriju zonās atbilstoši aizsardzības un izmantošanas pasākumiem, kas veicami šādās teritorijās. Dabas aizsardzības plāns ir dokuments, kas tiek izskatīts pēc tam, kad ir izstrādāts teritorijas plāns. Šajā punktā sadarbība starp vides aizsardzības institūcijām (it īpaši starp Dabas aizsardzības pārvaldi un ĪADT administrācijām) ir obligāti nepieciešama.

3.3.2.2. Institucionālā struktūra

Astoņas reģionālās vides pārvaldes (Daugavpils, Jelgavas, Lielrīgas, Liepājas, Madonas, Rēzeknes, Valmieras un Ventspils), kas ir pakļautas Vides ministrijai
, kontrolē pārvaldības pasākumu atbilstību normatīvajiem aktiem (veic inspekcijas pārbaudes) ĪADT, kurām nav savu administratīvo struktūru. ĪADT, kurās ir savas administratīvās struktūras, pārbaudes veic šīs struktūras. Šīs kontroles (inspekcijas) funkcijas uzrauga un metodoloģiskas norādījumus sniedz Vides valsts inspekcija (Vides ministrijai pakļauta institūcija). Vides valsts inspekcija piedalās arī reālās pārbaudēs saistībā ar ĪADT, aizsargājamo sugu un biotopu konservāciju un izmantošanu.

ĪADT esošo zemju īpašnieki ir dažādas zemes īpašumu īpašnieku grupas – privātie zemes īpašnieki, Valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts Meži”, pašvaldības, dažreiz arī citas ministrijas, baznīcas utt. Nav pieejami dati par katra atsevišķā zemes īpašnieka īpašuma īpatsvaru. ĪADT atrodas 281 (no 517) vietējām pašvaldībām. Pašreiz galvenais sekmīgas sadarbības reģionālā un vietējā līmenī ir ieinteresētas un pozitīvi noskaņotas pašvaldības. Šādas pašvaldības meklē resursus ĪADT pārvaldībai, ieskaitot tūrisma infrastruktūras izstrādi. Dabas aizsardzības pārvalde uz līgumu pamata sniedz palīdzību dažām pašvaldībām tūrisma infrastruktūras izstrādāšanā.

3.3.2.3. Likumdošana un reglamentējošā struktūra

Likums par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām nosaka ĪADT sistēmas galvenos principus; ĪADT izveidošanas un to drošas eksistēšanas procedūras, kā arī ĪADT administrēšanas procedūras šādu teritoriju stāvokļa kontrolēšanai. 

Dabas aizsardzības plāni tiek izstrādāti noteiktam laika periodam saskaņā ar Vides ministrijas rekomendācijām. Dabas aizsardzības plāni nosaka administratīvos, dabas aizsardzības un citus nepieciešamos pasākumus, kā arī teritorijas dalījumu atbilstoši aizsardzības un izmantošanas pasākumiem, kas veicami šādās teritorijās. Dabas aizsardzības plānus apstiprina Vides ministrs. Dabas aizsardzības plāni ir saistoši teritoriālajai plānošanai visos līmeņos.

Dabas aizsardzības plānu izstrādes procesā tiek informētas un iesaistītas attiecīgas pašvaldības. Pašvaldības parasti piedalās šajā procesā, jo dabas konservācijas plāni ir jāņem vērā, izstrādājot attiecīgos teritoriālos plānus. Tomēr viens no respondentiem uzskata, ka sadarbība Dabas aizsardzības plānu izstrādes procesā ir nepietiekam.

Nacionālais vides politikas plāns 2004.-2008.g. sadaļā „Bioloģiskā daudzveidība" nosaka šādus uzdevumus saistībā ar ĪADT pārvaldību:

· Eiropas un nacionālās nozīmes īpaši aizsargājamās dabas teritorijās nodrošināta atbilstoša apsaimniekošana un izveidots kontroles mehānisms;

· izveidots darba spējīgs reģionālo dabas aizsardzības institūciju tīkls;

· izstrādāti un ieviesti dabas aizsardzības plāni un individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi Latvijas un Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamām sugām un dabas teritorijām;

· Sabiedrība tiek iesaistīta dabas aizsardzības pasākumu īstenošanā un ir informēta par to rezultātiem.

Vides ministrijas darbības stratēģija (2005.-2007.g.) definē bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un ĪADT tīkla izveidošanu kā vienu no tuvāko gadu darbības virzieniem. Šī stratēģija paredz arī Dabas aizsardzības pārvalžu reģionālo struktūru izveidošanu 2006. gadā un, balstoties uz to iegūto pieredzi, nodot ĪADT pārvaldības funkcijas pašvaldībām un NVO.

3.3.2.4. Atsevišķi galvenie jautājumi

Lai arī ĪADT pārvaldībā iesaistīto ieinteresēto personu formālie pienākumi ir noteikti likumdošanā, tomēr nav konkrēta valsts stratēģiskā redzējuma reālai pārvaldības īstenošanai.

Atbildība par Dabas aizsardzības plāna īstenošanu gulstas uz Dabas aizsardzības pārvaldi un ĪADT administrācijām. Par pārvaldības pasākumu reālo īstenošanu ĪADT atbildīgi ir zemes īpašnieki. Pašvaldību loma ĪADT pārvaldībā parasti nav definēta, izņemot gadījumu, kad pašvaldība ir zemes īpašnieks. Daži respondenti uzskata, ka pienākumi starp ĪADT administratīvajām struktūrām, Reģionālajām vides pārvaldēm un Vides valsts inspekciju nav skaidri nodalītas un ir iespējama funkciju pārklāšanās (piem., ĪADT  pārvaldības kontroles funkcijas uzdotas gan konkrētās teritorijas administrācijai, gan Vides valsts inspekcijai).

Tikai dažām ĪADT ir sava administratīvā struktūra, kas izvietota tās teritorijā un var ikdienas darbā iesaistīt vietējās pašvaldības un vietējo sabiedrību.

Dabas aizsardzības pārvalde ir nepastarpināti atbildīga par to ĪADT pārvaldību, kurām nav savas administratīvās struktūras (kopumā vairāk nekā 620). Pārvaldē strādā 16 darbinieki un tās birojs atrodas Rīgā. Laika patēriņa un budžeta apsvērumu dēļ speciālisti nevar regulāri apmeklēt konkrētās teritorijas, par kurām viņi ir atbildīgi. Tādēļ ir grūti efektīvi strādāt ar pašvaldībām, lai izskaidrotu dažādu pārvaldības iespēju nozīmīgumu aizsargājamo teritoriju saglabāšanai un koordinēt šīs pārvaldības aktivitātes. Lai arī Dabas aizsardzības pārvaldes speciālisti intensīvi apceļo Latviju, viņi galvenokārt apmeklē tās teritorijas, kuru dabas aizsardzības plāni ir izstrādāti un vietējā līmenī apspriesti ar visām iesaistītajām personām. Nereti Dabas aizsardzības pārvaldes speciālisti pašvaldībās tiek uzskatīti par „pārstāvjiem no Rīgas” un nevis nozares speciālists, kuras uzdevums ir palīdzēt realizēt ĪADT pārvaldību.
Ne visi zemes īpašnieki zina viņu ĪADT izvietoto zemju pārvaldības nosacījumus.

Divi respondenti norādīja uz savu pieredzi, ka zemes īpašnieki (privātpersonas, pašvaldības utt.) ir pārliecināti, ka jebkāda darbība ĪADT ir aizliegta. Tas norāda uz to, ka daļa zemes īpašnieku ir nepareizi informēti par viņu atbildību, pienākumiem un dažādām pārvaldības iespējām viņu ĪADT izvietotās zemēs.

Attiecīgās zemes īpašnieku kompensācijas un stimulācijas programmas nav pilnībā darbspējīgas.

Daudzi ĪADT izvietoto zemju īpašnieki specifisko pārvaldības pasākumu prasības uzskata par nevēlamu iejaukšanos, ko valsts veic pret viņu interesēm. Sīkāku analīzi skatīt paragrāfā 9.1.

Vadošo iestāžu (piem., Vides valsts inspekcijas) kompetences un gatavības trūkums pieņemt striktus lēmumus pret personām, kas pārkāpj konkrētās ĪADT pārvaldības prasības.

Vairāki respondenti norādīja uz gadījumiem, kad Vides valsts inspekcija
 un pat tiesa piesprieda sodus, kas bija nesamērīgi saudzīgi, salīdzinot ar ĪADT nodarīto kaitējumu.
Ne visās pašvaldībās ir vides aizsardzības speciālisti.

Finanšu ierobežojumu dēļ pašvaldībām nav iespējas piesaistīt vides speciālistus. Šī problēma ir īpaši akūta mazajās pašvaldībās.

Kompetences un gatavības trūkums gan pašvaldībās, gan ĪADT administratīvajās struktūrās izstrādāt kopējus projektus, lai nodrošinātu pienācīgu ĪADT pārvaldību.

Daudzām ĪADT joprojām nav dabas aizsardzības plānu.

Pavisam ir 632 ĪADT, taču tikai nedaudz vairāk kā 50 no tām ir apstiprināti dabas aizsardzības plāni. Dabas aizsardzības plānu apstiprināšana notiek visai lēni un galvenais tā iemesls ir nepietiekamie finanšu resursi un cilvēku trūkums. Jaunākās izstrādes rāda, ka zināmu ieguldījumu stāvokļa uzlabošanā dod ES „Life Nature” projektu finansējums un citi ārzemju ziedotāji (piemēram, Vācijas Vides aizsardzības aģentūra).

Lai palielinātu ienākumus no tūrisma ĪADT, viens pasākums paredzēts arī ar ES strukturālo fondu atbalstu – ekotūrisma veicināšanu uz NATURA 2000 zonām. Šī aktivitāte tiek īstenota kā nacionālā programma; Vides ministrija ir sagatavojusi nacionālo programmu, kas ietver 7 projektus.

3.3.2.5. Galvenie šķēršļi 

Lielākā daļa ĪADT ir privātu zemes īpašnieku īpašumā.

Lai gan gadījumos, kad īpašnieks pārdod savu īpašumu, valstij ir pirmpirkuma tiesības, tikai Teiču dabas rezervāta administrācija pārpirka ievērojamu daudzumu zemes no privātīpašniekiem. Tas bija iespējams, pateicoties ES programmai „Life Nature”. Pārējās ĪADT, kurās ir sava administrācija, lielākā daļa zemes ir privāto zemes īpašnieku īpašumā. Dabas aizsardzības pārvaldes, kas ir atbildīga par parējām ĪADT, īpašumā zemes nav vispār. Citās ES valstīs (piem., Zviedrijā) lielākā daļa ĪADT ir valsts īpašums.
Pašreiz divas atsevišķas ministrijas pārrauga attiecīgi vides aizsardzību un reģionālo attīstību.

Sadarbība starp Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju un Vides ministriju ir uzskatāma par nepietiekamu un tā ir jāpastiprina. RAPLM ir atbildīga par plānošanas politiku, tai skaitā par visu līmeņu teritoriālo plānu izstrādi. Dabas aizsardzības plāni ir saistoši visu līmeņu teritoriālajiem plāniem. Tas ir radījis sadarbības un pārvaldības jautājumu koordinācijas trūkuma, risinot ĪADT problēmas valsts līmenī. Sīkāku analīzi skatīt paragrāfā 13.2.

Relatīvi augsts ĪADT īpatsvars attiecībā pret Latvijas teritoriju (11,9%).

Kopējā ĪADT platība Latvijā ir tuvu ES „veco” dalībvalstu vidējiem rādītājiem. Tomēr tas ir jāuzskata par ļoti lietu tādai valstij kā Latvija. Tas rada situāciju, ka dažām ieinteresētām personām reģionālajā un vietējā līmenī radies iespaids, ka ĪADT ir izveidotas nepārdomāti un ka to ir izveidots par daudz, neņemot vērā kompromisus starp dabas saglabāšanas uzdevumiem un ekonomiskās attīstības vajadzībām. Cits šī šķēršļa aspekts ir tas, ka šo teritoriju pārvaldība izmaksā pārāk dārgi, lai to varētu veikt pienācīgi.

Dabas aizsardzības plāna izstrādāšana konkrētajai teritorijai nav finansiāli sasaistīta ar šā plāna īstenošanu.

Dabas saglabāšanas plāni ir izstrādāti daudzām teritorijām, taču tie paliek uz papīra, jo to īstenošanai nepietiek finanšu. Lai gan pārvaldības pasākumi paredz konkrētu pasākumu izpildi noteiktā laika periodā, daudzos gadījumos jau pēc diviem trim gadiem šie pasākumi vairs nav piemēroti. 

ĪADT pārvaldība nav iekļauta teritoriālajos plānos kas noved pie šo teritoriju nepiemērotas attīstības plānošanas un plānu īstenošanas.

Sīkāk skat. paragrāfu 13.2. (it īpaši 13.2.3 un 13.2.5).

Valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts Meži”, kas ir lielākais ĪADT esošo mežu īpašnieks, ļoti bieži rīkojas kā privāts zemes īpašnieks, kas ir vairāk ieinteresēts gūt peļņu, nekā rūpējas par dabas vērtībām.

Sabiedrība pilda īpašnieka funkcijas saistībā ar valsts (sabiedrības) īpašumā esošā meža pārvaldību un aizsardzību. „Latvijas Valsts Meži” galvenais uzdevums ir nodrošināt, lai meža īpašnieks un sabiedrība gūtu maksimālu labumu no tai uzticētā meža īpašuma ilgtspējīgas pārvaldības. Lai gan uzņēmums tērē noteiktus resursu dabas aizsardzībai, nereti ekonomiskās intereses tiek stādītas augstāk par dabas saglabāšanu.

3.4. Klimata pārmaiņas

3.4.1. Esošās gaisa aizsardzības programmās nav atbilstoši iekļauti globālie vides apsvērumi

3.4.1.1. Pašreizējais stāvoklis

Lai gan Latvijas politiskā tiesiskā un institucionālā sistēma atbilst starptautiski atzītajām, kapacitātes ierobežojumu analīze saistībā ar ANO Vispārējo konvenciju par klimata pārmaiņām (UNFCCC) parādīja, ka esošās gaisa aizsardzības programmās nav atbilstoši iekļauti globālie vides apsvērumi. Ir izstrādāts politisko dokumentu kopums (stratēģijas, programmas, rīcības programmas), kurā ir iekļauti gaisa aizsardzības jautājumi:

· Vides ministrijas darbības stratēģija 2005.-2007.g.;

· Nacionālais vides politikas plāns 20041.-2008.g. – (politikas plāns)

· Latvijas Ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnes;

· Vides nacionālā monitoringa programma;

· Rīcības programma Valsts kopējo emisiju gaisā samazināšanai;

· Klimata pārmaiņu samazināšanas politikas plāns;

· Emisijas kvotu sadales plāns 2005.-2007.g.;

· ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokolā paredzēto kopīgi īstenojamo projektu realizācijas stratēģija (2002.-2012.g.).
Ikviens dokuments ietver vairākus gaisa aizsardzības un klimata pārmaiņu jautājumus, kas Vides nacionālajā monitoringa programmā (VNMP) formulēti vispārīgā formā. VNMP mērķis ir izveidot vides monitoringa informācijas sistēmu saskaņā ar starptautiskām vides konvencijām, Eiropas Kopienas tiesību sistēmas un nacionālās likumdošanas prasībām. Tas var būt par pamatu, lai nodrošinātu plašai sabiedrībai, lēmējpersonām, institūcijām un varasiestādēm, starptautiskajiem un nacionālajiem ekspertiem patiesu, būtisku, atbilstoši fokusētu un visaugstākajā mērā kvalitatīvu vides informāciju.

Ir apstiprinātas rīcības programmas VNMP īstenošanai virszemes ūdeņu, bioloģiskās daudzveidības un sauszemes aizsardzības sektoros, taču nav definēta lielākā daļa pasākumu, kas nepieciešami, lai soli pa solim ieviestu un īstenotu prasības atbilstoši gaisa aizsardzības prasībām. Līdz ar to nav noteikti veicamo darbību nosacījumi, izmaksas un iespējamie finansēšanas avoti. 

3.4.1.2. Institucionālā struktūra

Galvenās par vides likumdošanas izstrādi un gaisa aizsardzības prasību īstenošanu atbildīgās institūcijas ir
: 

· Latvijas Vides ministrija (VIDM);

· Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra (LHMA);

· Latvijas Vides aģentūra (LVA);

· Valsts vides dienests (no jauna reorganizēta struktūra);

· Latvijas Republikas ministrijas (Zemkopības ministrija, Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Satiksmes ministrija, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija).

Vides ministrija ir centrālā izpildu institūcija vides un dabas aizsardzības īstenošanas, valsts uzraudzības un kontroles jomās, kura sniedz valdības atbalstu tai deleģēto pilnvaru robežās. Vides ministrija sagatavo un īsteno nacionālo vides aizsardzības, dabas aizsardzības, dabas resursu saglabāšanas un racionālas izmantošanas politiku, reģionālās attīstības, tūrisma attīstības, hidrometeoroloģijas, būvniecības, zemes dzīļu saglabāšanu un ekspluatāciju, kā arī savas kompetences ietvaros izstrādā likumdošanas aktus. Vides ministrijas aktivitāšu klāstu raksturo pastāvīga funkciju paplašināšanās, kas saistīta ar valsts iestāšanos ES un sabiedrības pieaugošo interesi par vides problēmām. Divas struktūrvienības – Vides aizsardzības departaments un Klimata un atjaunojamās enerģētikas departaments, kas ir no jaunizveidota struktūra, risina gaisa aizsardzības problēmas. Šī struktūrvienība Vides ministrijā attīstīs personāla kapacitāti un sekmēs sadarbību ar zinātniskām iestādēm un rūpniecības savienībām, kā arī piesaistīs ES finanšu investīcijas, lai sekmētu tīrāku tehnoloģiju ieviešanu ražošanā. Tas sekmēs Lisabonas stratēģijas mērķu īstenošanu Latvijā.

Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra veic meteoroloģiskos un hidroloģiskos novērojumus, nodrošina integrētu gaisa kvalitātes monitoringu, izstrādā meteoroloģiskās, hidroloģiskās un citas specializētās prognozes un uztur atbilstošas datubāzes.

Latvijas Vides aģentūra ir atbildīga par vienotas vides informācijas sistēmas izstrādi, vides monitoringu un testēšanu, datu apstrādi, informācijas apkopošanu un novērtēšanu. Tā pilda atskaitīšanās pienākumus, izplata vides informāciju, kā arī sagatavo gada pārskatus par siltumnīcas efekta emisijām un tā novēršanu atbilstoši UNFCCC metodoloģijām. Divi LVA darbinieki ir iesaistīti siltumnīcas efekta emisiju un to novēršanas atskaišu sagatavošanā, veicot visu inventarizāciju kā papildus darbu.

Valsts vides dienests kontrolē un uzrauga likumdošanas izpildi vides aizsardzības un dabas resursu izmantošanas jomās Latvijas teritorijā, kontinentālajā šelfā, Baltijas jūras un Rīgas jūras līča ekonomiskajā zonā, teritoriālajos ūdeņos un iekšzemes ūdeņos. Dienests arī uzrauga un vada Reģionālās vides pārvaldes, Jūras vides pārvaldes un citu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vides inspektoru darbību .

Latvijas Republikas ministrijas (Zemkopības ministrija, Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Satiksmes ministrija, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija) nodrošina tikai atsevišķu klimata konvencijas pasākumu izpildi mežsaimniecībā, lauksaimniecībā, rūpniecībā, enerģijas ražošanā, transporta politikā un atkritumu saimniecībā. 

Galveno vides politikas dokumentu analīze atklāj, ka Nacionālais vides politikas plāns 2004.-2008.g. akcentē konvencijas un to protokolus, kurus Latvija ir parakstījusi vai apstiprinājusi, nosaka valsts pienākumus un atbildību arī globālā mērogā. Gaisa kvalitātes monitorings un klimata pārmaiņas ir iekļautas VNMP, nodrošinot atmosfēras gaisa novērojumus atbilstošā kvalitātē un kvantitātē saskaņā ar ES direktīvām un starptautiskajām konvencijām. Nacionālā vides politikas plāna apakšprogramma ietver vides gaisa kvalitātes monitoringu, plaša diapazona gaisa piesārņojuma pārvietošanās monitoringu, nogulšņu monitoringu un klimata pārmaiņu monitoringu. Lai īstenotu direktīvu 81/2001/EK, Vides ministrija ir apstiprinājusi Rīcības programmu Valsts kopējo emisiju gaisā samazināšanai, kurā sniegta informācija par pašreizējo stāvokli un emisijas prognozes pēc 2010. gada, paredzamās darbības un pasākumi, gaisa piesārņojuma samazināšanai dažādos ekonomikas sektoros – enerģijas ražošanā, rūpniecībā, transportā, lauksaimniecībā, mežizstrādes tehnikas ražošanā, mājsaimniecībā un atkritumu saimniecībā. Veiktie aprēķini apstiprina Latvijas spējas izpildīt nospraustos mērķus.

Lai mazinātu antropogēno ietekmi uz klimata pārmaiņām un piedalītos kopīgi īstenojamajos projektos, starptautiskajā emisiju tirgū un citos elastīgos mehānismos, Vides ministrija ir izveidojusi darba grupu, kuras uzdevums ir izstrādāt jaunu politikas plānu klimata pārmaiņu samazināšanai.

3.4.1.3. Galvenie cēloņi
Vides aizsardzība nav valdības politikas prioritāte

Biežās valdības maiņas nesekmē Latvijas lēmējpersonu pārmantojamu zināšanu un informācijas par klimata pārmaiņu jautājumiem uzkrāšanu. Lēmējpersonas vairāk pievēršas akūtu ekonomisko un sociālo problēmu risināšanai. Balstoties uz iegūto informāciju, ir acīmredzami, ka vides aizsardzība Latvijā nav valdības prioritāte.

Esošā gaisa aizsardzības programma neatbilst topošajai ES likumdošanai un prioritātēm.

Tas ir nozīmīgs jautājums, jo apstiprinot jaunu programmu, ir jāizstrādā strikts tās atjaunināšanas laika grafiks. VNMP gaisa un klimata pārmaiņu sadaļa ir jāpapildina ar plānotām darbībām attiecībā uz likumdošanas prasībām, kas stāsies spēkā no jauna.

Nespēja nodrošināt atbilstību visām ES vides monitoringa prasībām.

Vides monitoringa pasākumiem piešķirtais finansējums ir nepietiekams. Ir jāpiemin, ka ES likumdošanas prasībām gaisa un klimata pārmaiņu jomā īsā laikā jābūt pārņemtām, apgūtām un iestrādātām nacionālajā likumdošanā. Lai to paveiktu, nepieciešams palielināt valdības institūciju struktūrvienību, kas nodarbojas ar vides jautājumiem, personāla skaitu, kas līdz šim nav ieplānots.

Jaunās vides likumdošanas ieviešanas un īstenošanas termiņi ir pārāk īsi un nenoteikti.

Tas ir vairāku respondentu secinājums. Taču tas ir esošās situācijas, kas izveidojusies pēc iestāšanās ES, objektīvs faktors un tur neko nevar darīt. Taču tas rada situāciju, kad vairākas likumdošanas normas pagaidām ir tikai deklaratīvas un reāli nedarbojas.

Nepietiekama institucionālā sadarbība.

Lielākā daļa valdības institūciju ir iekļāvušas savos darba plānos atsevišķus gaisa aizsardzības pasākumus. Taču ir nepieciešams attīstīt institucionālo sadarbību un kultivēt kontroles mehānismus, kas kontrolētu plānoto pasākumu un dokumentu (pasākumu plānu, rīcības programmu) izpildi un ievērošanu.

Nepietiekams nozares speciālistu skaits.

Tika konstatēts precīzas, patiesas un savlaicīgas informācijas trūkums starp lēmējpersonām un sabiedrībā par gaisa aizsardzības un klimata maiņas jautājumiem. Nozares speciālistu skaits, kuriem būtu starptautiskā darba pieredze vides jautājumu risināšanā un kas spētu īsā laikā sagatavot nepieciešamo informāciju, ir nepietiekams. Tam par iemeslu varētu būt izglītības iestāžu mācību programmu kvalitāte un nepietiekamās speciālistu apmācību iespējas rūpnieciski attīstītajās valstīs. Aptaujātie respondenti uzsvēra, ka vides izglītības jomā ir nepieciešams valdības atbalsts. Ir jābūt valsts pasūtījumam vajadzīgā profila speciālistu plānotā skaita sagatavošanai. Jānosaka zināšanu kvalitātes līmenis.

3.4.1.4.Galvenie šķēršļi
Nepietiekami cilvēku resursi un finanšu iespējas 
Valsts institūcijās liels personāla mainīgums ir akūta un raksturīga parādība . Darbinieki (it īpaši speciālistu līmenī) pamet institūcijas, dodot priekšroku darbam privātos uzņēmumos, kas risina tos pašus vides jautājumus. Tam par iemeslu ir stress, ko rada nepārtraukti augošais darba pienākumu apjoms, papildus darbs, neadekvāta un nepietiekama motivācija (atalgojums, sociālie atvieglojumi). Valsts budžetā personāla atalgojumam plānotie finanšu resursi ir pilnīgi neatbilstoši un nepietiekami, lai algotu un noturētu pieredzējušus darbiniekus un speciālistus. Būtiski uzlabojumi šajā jomā nav izziņoti.

Biežas izmaiņas likumdošanas aktos ļoti īso un saspiesto termiņu dēļ, kas noteikti ES likumdošanas prasību iestrādāšanai nacionālajā likumdošanā.

Ir grūti izstrādāt rekomendācijas kādai problēmai, jo termiņus ir noteikusi ES.

Steiga, ar kādu tiek gatavoti jauni likumdošanas dokumenti, rada situāciju, ka tie ir neprecīzi un nepabeigti. Dažkārt šī iemesla dēļ viens un tas pats likumdošanas dokuments tiek vairakkārt papildināts un grozīts. Orientēties šajā dokumentu gūzmā ir ļoti grūti. 

Nav pasākumu plāna VNMP gaisa un klimata pārmaiņu sadaļas īstenošanai.

Nav izstrādāta konkrēta rīcību programma, kurā būtu paredzēti pasākumi sadaļas īstenošanai. Tas apgrūtina pilnībā īstenot VNMP noteikto gaisa un klimata pārmaiņu monitoringu, taču ir viens no priekšnosacījumiem, lai panāktu atbilstību globālajiem vides apsvērumiem. Saskaņā ar Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.-2007.g. par VNMP īstenošanu atbildīgā institūcija ir Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra (LVĢMA).

Lielas kvalifikācijas līmeņa atšķirības starp tiem vides speciālistiem, kas strādā jau ilgus gadus, un tiem, kas tikai sāk darbu un papildus mācās.

Kā norādīja ieinteresētās puses, jaunu darbinieku sagatavošana darba vietā prasa daudz laika. Jaunpieņemtais darbinieks labākajā gadījumā tikai pēc 6 mēnešiem ir spējīgs veikt darbu bez citu palīdzības. Tam par iemeslu ir gaisa aizsardzības un klimata pārmaiņu problemātikas unikalitāte un specifika. Iespējams, ka problēma sakņojas apstāklī, ka izglītības iestādes nav informētas par vides speciālistiem šajā jomā nepieciešamajām zināšanām.

Nav nodrošinātas pietiekamas iespējas saņemt vides informāciju tai sabiedrības daļai, kurai nav pieejas internetam.

Dokumenti par gaisa aizsardzības un klimata pārmaiņu jautājumiem ir pieejami Vides ministrijas interneta vietnē. Diemžēl nevalstisko organizāciju (NVO) loma plašas sabiedrības informēšanā par vides jautājumiem ir neievērojama. Masu informācijas līdzekļi nav ieinteresēti un nav arī pietiekami kompetenti, lai spētu skaidrot vides jautājumus. Interese parādās tikai tad, ja vides problēmas skar konkrētas personas. 

3.4.2. Operētājsistēmas (ieskaitot monitoringu un atskaišu sistēmu) trūkums, kas veicinātu līdzdalību esošajās un nākotnes reģionālajās un globālajās siltumnīcas efekta gāzu tirdzniecības sistēmas un citos elastīgos īstenošanas mehānismos

 3.4.2.1. Pašreizējais stāvoklis

Funkcionējošas nacionālās sistēmas trūkums, kas veicinātu līdzdalību esošajās un drīzumā gaidāmajās siltumnīcas efekta gāzu tirdzniecības sistēmās, ir problēma, kas NCSA tematiskajā profilā, runājot par klimata pārmaiņām. tika minēta kā viens no visbūtiskākajām kapacitātes robiem.

Tā kā Latvija ir parakstījusi UNFCCC un Kioto protokolu, tad ir jāpanāk atbilstība starptautiskajām prasībām un Kioto protokola prasību izpilde, kas saistīta ar siltumnīcefekta gāzu antropogēnajiem izmešiem no avotiem un atsūknēšanu pa novadnēm. 

Ir jāizstrādā un jāievieš nacionālo sistēmu, pēc kuras Latvijai, kā Kioto protokola I pielikumā iekļautai pusei, jānovērtē siltumnīcefekta gāzu antropogēnos izmešus no avotiem un atsūknēšana pa novadnēm atbilstoši 1996. gadā pārskatītajām IPCC vadlīnijām par valsts siltumnīcefekta gāzu inventarizāciju un IPCC labas prakses rokasgrāmatai, saskaņā ar COP un/vai COP/MOP attiecīgajiem lēmumiem.

Nacionālās sistēmas uzdevumi ir:

· iespējot Latviju novērtēt siltumnīcefekta gāzu antropogēnos izmešus no avotiem un atsūknēšanu pa novadnēm saskaņā ar 7. panta 1. paragrāfu un attiecīgajiem Līgumslēdzēju pušu konferences (COP) un/vai Līgumslēdzēju pušu konferences, kas kalpo kā Kioto protokola Līgumslēdzēju pušu sanāksme (COP/MOP) lēmumiem;

· palīdzēt izpildīt 3. un 7. pantā noteiktās saistības;

· atvieglot Latvijas saskaņā ar 7. pantu iesniegtās informācijas pārbaudi saskaņā ar 8. pantu;

· palīdzēt nodrošināt un uzlabot uzskaites kvalitāti

Nacionālā sistēmas jāveido un jāievieš tā, lai nodrošinātu uzskaites kvalitāti veicot uzskaites pasākumu plānošanu, sagatavošanu un vadību. Uzskaites pasākumi ietver darbību datu vākšanu, pienācīgu metožu un emisijas faktoru atlasi, siltumnīcefekta gāzu antropogēno izmešu no avotiem novērtēšanu un atsūknēšanu pa novadnēm, nenoteiktības novērtēšanas ieviešanu un kvalitātes novērtēšanas/kvalitātes kontroles (QA/QC) pasākumus un uzskaites datu pārbaudes procedūras nacionālajā līmenī, kā aprakstīts nacionālās sistēmas vadlīnijās. 

Saskaņā ar UNFCCC noteikumiem un izrietošajiem Līgumslēdzēju pušu konferences lēmumiem par nacionālās sistēmas ieviešanu, Latvijai ir:

· jāizveido un jāuztur institucionālā, tiesiskā un procedūru sistēma, kas nepieciešama, lai pienācīgi pildītu nacionālās sistēmas vadlīnijās noteiktās funkcijas starp valdības aģentūrām un citām organizācijām , kas ir atbildīgas par visu vadlīnijās noteikto funkciju izpildi;

· jānodrošina pietiekama kapacitāte nacionālās sistēmas funkciju savlaicīgai izpildei, ieskaitot datu vākšanu siltumnīcefekta gāzu antropogēno izmešu no avotiem novērtēšanai un atsūknēšanai pa novadnēm, un uzskaites izstrādes procesā iesaistītā personāla tehniskās kompetences nodrošināšanas pasākumiem;

· jānorīko atsevišķa nacionālā organizācija ar vispārēju atbildību par nacionālo uzskaiti;

· savlaicīgi jāsagatavo ikgadējie nacionālie gada pārskati un papildu informācija un jāsniedz nepieciešamā informācija, pildot ziņošanas prasības saskaņā ar 5 pantu un 7. panta 1. un 2. paragrāfu un attiecīgajiem COP un/vai COP/MOP lēmumiem

3.4.2.2. Pārskats par būtiskākajām aktivitātēm un projektiem 

Ar klimata izmaiņām saistītie jautājumi tiek adresēti Vides ministrijai, Latvijas Vides aģentūrai(LVA)
, Ekonomikas ministrijai, Finanšu ministrijai, Latvijas Attīstības aģentūras Enerģētikas nodaļai. Divi LVA speciālisti nodarbojas ar siltumnīcefekta gāzu uzskaites novērtēšanas procedūru. Uzskaites novērtēšana tiek veikta saskaņā ar pārskatītajām 1996.g. IPCC vadlīnijām, Labas prakses vadlīnijām un pieejamiem aktivitāšu datiem.

Speciālisti, sadarbojoties ar vairākām institūcijām, sagatavo uzskaiti. Tiek izmantotas publikācijas un citu ekspertu konsultācijas. Uzskaites procedūrā ir iesaistītas šādas institūcijas:

· Latvijas Republikas Centrālā statistikas pārvalde;

· Latvijas Republikas Vides ministrija;

· Latvijas Republikas Zemkopības ministrija;

· Latvijas Republikas Satiksmes ministrija;

· Latvijas Republikas Valsts zemes dienests;

· Latvijas Attīstības aģentūra;

· Valsts Meža dienests;

· Privātas organizācijas un uzņēmumi;

· Citi dažādu nozaru speciālisti.

Sadarbība notiek tādējādi, ka LVA no šīm institūcijām vai atsevišķiem speciālistiem pieprasa pasākumu datus, novērtējumus un slēdzienus vai citu informāciju un saņem vērtējumus. Latvija nav izveidojusi nacionālo sistēmu siltumnīcefekta gāzu izmešu uzskaitei un tas ievērojami sarežģī uzskaites sagatavošanu. Taču nav neviena nacionālā līmeņa dokumenta, kurā būtu noteiktas atbildīgās institūcijas, to loma, pienākumi un atbildība par UNFCCC prasību izpildi.

3.4.2.3. Atsevišķi principiāli cēloņi 
Lēmējpersonu informētības un atbalsta trūkums

Daudzi respondenti uzsvēra, ka galvenās lēmējpersonas patiesība nepārzina esošās problēmas un vienkārši nespēj atzīt un saprast dažu problēmu nozīmīgumu un jautājumus saistībā ar datu vākšanu, novērtēšanu un kapacitāti.

Finanšu un cilvēkresursu kapacitātes trūkums, lai izveidotu, attīstītu un darbinātu nacionālo sistēmu datu vākšanai, aprēķinu veikšanai un siltumnīcefekta gāzu izmešu tirdzniecībai.

Esošā institucionālā kapacitāte (personāls, finanses) ir nepietiekamas, lai nodrošinātu atbilstību Klimata pārmaiņu konvencijas prasībām. Cilvēkresursu kapacitāte ir vairāk kā nepietiekama. Lai nodrošinātu visu ikgadējo siltumnīcefekta gāzu (SEG) uzskaiti un sagatavotu Nacionālo uzskaites ziņojumu, tiek nodarbināti tikai divi darbinieki LVA, kas strādā ar informāciju par septiņām SEG emisijas kategorijām (ekonomikas sektoriem), kamēr vairumā ES valstu ar vienu emisijas avota kategoriju nodarbojas viena vai vairākas institūcijas, ieskaitot institūtus ar labu pētniecisko un tehnisko nodrošinājumu.

Nepietiekama koordinācija starp LVA, ministrijām un citām institūcijām.

Šīs problēmas cēlonis ir tas, ka nav viena koordinatora (institūcijas), kas varētu atvieglot sadarbību starp visām SEG emisijas uzskaitē iesaistītām institūcijām. Nacionālās sistēmas izveidošana varētu atrisināt šo problēmu.

Nozares speciālistu un speciālistu ar starptautisku pieredzi trūkums (gan skaitliski, gan pēc kvalifikācijas)

Trūkst speciālistu, kas pārzinātu UNFCCC metodoloģiju un prasības. Dažos ekonomikas sektoros nozares speciālistu nav vispār, piemēram, industriālo procesu sektorā – HFC un PFC ražošana un patēriņš.

Stabila finansējuma trūkuma dēļ nav iespējams algot nepieciešamo speciālistu skaitu. Ir nepieciešami eksperti ar starptautisku darba pieredzi, kas smalki izprastu klimata pārmaiņu jautājumus un varētu konsultēt vietējos speciālistus.

3.4.2.4. Galvenie šķēršļi

Institūcijām, kurām jāatskaitās, nav precīza mandāta, lai varētu vākt UNFCC nepieciešamos datus un veikt aprēķinus. Tas nozīmē, ka trūkst likumu un noteikumu, kas definētu ekonomikas sektoru atbildību par datu vākšanu un SEG izmešiem un to izņemšanu ikgadējām atskaitēm.

Šobrīd nav neviena saistoša dokumenta, kas definētu sadarbību starp valsts iestādēm klimata pārmaiņu problemātikas īstenošanā. Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 462 (1995.g.) Vides ministrijai (kādreizējā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija) tika deleģēta atbildība par UNFCCC īstenošanu. Vēl vairāk, vairākām ministrijām bija jānorīko kontaktpersonas Klimata pārmaiņu konvencijas īstenošanai. Diemžēl šo noteikumu otrais punkts reāli nedarbojas, jo institucionālā vadība (augstākā vadība) ir maz iesaistīta.

Pašreizējo cilvēkresursu kapacitāte neatbilst darbam ar jaunajām prasībām, it īpaši attiecībā uz SEG izmešu aprēķiniem un SEG gada pārskatu sagatavošanu.

Tikai divi LVA darbinieki nodarbojas ar klimata pārmaiņu jautājumiem un tas nozīmē, ka klimata pārmaiņām atvēlētais laiks ir aptuveni puse no visa darba laika. Ņemot vērā šo situāciju ir grūti īstenot jaunas prasības, bet, iestājoties ES, darba daudzums ir ievērojami palielinājies. 

Neatbilstošs atalgojums vides sektorā valsts institūcijās.

Neatbilstoša atalgojuma problēma vides aizsardzības sektorā ir būtiska. Valsts vides aizsardzības sektorā strādājošo atalgojums nav salīdzināms ar privāto sektoru par spīti lielajai atbildībai un pārstrādei. 

Stabila finansējuma trūkums vides monitoringam no valsts budžeta (nepietiekams vai neatbilstošs finansējuma līmenis vides monitoringam un datu vākšanai).

Nav pietiekami izstrādāt monitoringu un datu vākšanu kā uz projekta bāzētu pasākumu. Monitoringam un aktivitātes datu vākšanai, kas ietver specifiskus pētījumu par aprēķinu metodēm un emisijas faktoriem, ir jābūt stabilam finansējumam no valsts budžeta.
Nepietiekams skaits personāla piedalās esošajās vai nākotnes reģionālajās un globālajās SEG tirdzniecības sistēmās un citos elastīgos mehānismos.

Sākot ar 2005. gada 1. janvāri sāka darboties jauna valsts aģentūra – Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra, kura tika izveidota apvienojot Latvijas Vides aģentūru, Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūru un Latvijas valsts ģeoloģijas dienestu.  Jaunās struktūras nākotnes kapacitāte ir neskaidra un to ir ļoti grūti prognozēt. Šīs kapacitātes šķērslis tika identificēts šī projekta iepriekšējos etapos. Šobrīd ir veiktas dažas izmaiņas un situācija ir uzlabojusies. Šo problēmu var arī atrisināt Vides ministrijas jaunās struktūras.

Nepietiekama zinātniskā bāze nacionālajam ziņojumam nozīmības informācijas izstrādāšanai, nenotiek nekādi pētījumi, sevišķi jūtams nozares speciālistu un tehniskā nodrošinājuma trūkums, regulāru valdības pasūtītu pētījumu trūkums un finanšu atbalsta trūkums.

Šī projekta pirmās fāzes laikā šie kapacitātes atklājumi tika novērtēti kā vidēji svarīgi. Tomēr tas ir daudz komplicētāks jautājums, jo daži pētījumi par SEG izmešu datiem ir būtiski. Turklāt pastāv problēma, ka tie ir uz projektu bāzētas aktivitātes, kas netiek veiktas pastāvīgi. Šķērslis ir arī tas, ka klimata pārmaiņu problēmas, kas balstītas uz viena speciālista viedokli netika iekļautas VNMP. Informācijas par klimata pārmaiņu jautājumiem un finanšu resursu trūkuma dēļ netika izstrādāts nekāds pastāvīgs atbalsts. Daži atsevišķie pētījumi ikgadējās uzskaites procedūru ietvaros tika organizēti, pateicoties speciāliem projektiem.

Nepietiekams skaits profesionāļu piedalās un pārstāv Latviju starptautiskajās darba un vadības grupās, risinot klimata pārmaiņu jautājumus, it īpaši dalība Klimata pārmaiņu komitejas darba grupās.

Kā norādīja respondenti, galvenā cilvēkresursu kapacitātes problēma ir pieredzējušu un darbam ar klimata pārmaiņu problemātiku apmācītu ekspertu trūkums. Kopš 2004. gada 1. oktobra ir izmainīta Vides ministrijas struktūra. Ir izveidots jauns Klimata un atjaunojamās enerģētikas departaments (plānotais darbinieku skaits departamentā ir 11 cilvēki, tai skaitā 4 cilvēki strādās klimata politikas nodaļā). Pašreiz tikai diviem vai trim cilvēkiem ir pieredze šajā jomā un jaunā personāla apmācības var ilgt 1-3 gadus.

Visu līmeņu lēmējpersonu informētības un atbalsta trūkums.

Šis punkts ir atslēga starp individuālo un institucionālo līmeni. Bez pilnīgas izpratnes par problēmu, galvenās lēmējpersonas institūciju līmenī nevar pietiekami pārstāvēt šīs institūcijas vajadzības augstākā līmenī.

Kvalitātes novērtēšanas un kvalitātes kontroles sistēmu trūkums ikgadējo aprēķinu un atskaišu sagatavošanai par SEG izmešiem un novēršanu.

Kvalitātes novērtēšanas un kvalitātes kontroles sistēmu pieprasa UNFCCC COP lēmumi saistībā ar nacionālās sistēmas izstrādāšanu, kā arī Konvencija par gaisa pārrobežu piesārņojumu lielos attālumos un arī Eiropas Kopiena. Kvalitātes novērtēšanas un kvalitātes kontroles sistēmas trūkums ir būtisks faktors, lai labi un pilnīgi veiktu SEG izmešu uzskaiti.

3.5. Vides informācijas sistēma un monitorings 
3.5.1. Padziļināta analīze kapacitātes problēmai “Vienotas valsts vides informācijas sistēmas, kas ietver ĢIS un interneta vides portālu, trūkums”
3.5.1.1. Pašreizējā situācija 
Brīvi pieejama, saprotama un izmantojama informācija ir viens no būtiskiem priekšnosacījumiem pilsoniskas un demokrātiskas sabiedrības attīstībai, kā arī veiksmīgas ilgtspējīgas attīstības politikas veidošanai un īstenošanai, teikts Vides politikas plānā Latvijai (VPPL). Tādēļ VPPL par vienu no mērķiem laika posmam no 2004.- 2008. gadam izvirza vienotas vides informācijas sistēmas valstī izveidošanu un pilnvērtīgu vides informācijas aprites nodrošināšanu. 

Viens no nozīmīgiem pasākumiem trīs RIO konvenciju ieviešanā un izpildē ir vides stāvokli raksturojošu ticamu, salīdzināmu un mērķorientētu datu un informācijas nodrošināšana. Tā kā konvenciju jautājumi skar ne tikai Vides ministrijas (VIDM) atbildības sfēru, bet arī citu ministriju un to institūciju atbildības sfēras, tad svarīgi, ka valstī tiek izveidota tāda vides informācijas sistēma, kas nodrošina visu nepieciešamo datu un informācijas iegūšanu. Tādēļ valstī nepieciešams izveidot Vienotu valsts vides informācijas sistēmu (VVVIS), kas jāveido un jāuztur kā valsts informācijas sistēma atbilstoši Valsts informācijas sistēmu likumam. 

VVVIS ir savstarpēju savietojamu informācijas avotu (t.sk. datu bāzu) kopa ar telpiskās piesaistes iespējām, kuras izmantošana tiek nodrošināta caur vienotu vārteju – vides portālu. Vides portāls dažādu mērķauditoriju lietotājiem (sabiedrībai, lēmuma pieņēmējiem, zinātniekiem) ļauj atrast un piekļūt nepieciešamai vides informācijai, kas telpiski izvietota dažādās institūcijās un datu bāzēs/reģistros/mājas lapās, izmantojot vienu WWW mājas lapas adresi. 
3.5.1.2. Institucionālā struktūra
No 2004.gada 1.janvāra SM funkcijas par informātikas nozares pārraudzību pārņēma ISB izstrādā un realizē valsts politiku informātikas nozarē, sakārtojot tiesisko vidi informācijas sabiedrības aktivitātēm. 

ISB ir sagatavojis pamatdokumentu Ģeogrāfiskās informācijas (ĢIS) attīstībai valstī - “Valsts ĢIS konceptuālais modelis” (2003.g.). Balstoties uz šo konceptuālo modeli, ISB ir arī izstrādājis un iesniedzis konceptuālā projekta pieteikumu Valsts investīciju programmai uz 2005.gadu. Šī projekta atbalstīšana nodrošinātu valsts ĢIS attīstību. 

Iepriekšējos gados tika izveidotas vairākas starpministriju koordinējošas padomes IT jomā (Nacionālās programmas “Informātika” koordinācijas padome (izveidota 15.11.1997.), VISP koordinācijas padome, valsts informācijas tehnoloģija padome). 

Pašlaik ir plānots izveidot divas augsta līmeņa starpministriju padomes - sociāli ekonomiskās programmas “e-Latvija” koordinācijas padomi (valsts sekretāru vai to vietnieku līmenī), kura būtu mehānisms, kā panākt starpministriju sadarbību IS jomā un IS nacionālās padomes sastāvu, kuras priekšsēdētājs būs ministru prezidents un tajā darbosies visi ministri. Šis ir plānots kā viens no mehānismiem, lai panāktu augsta līmeņa amatpersonu iedziļināšanos un izpratni par valsts informācijas sistēmas jautājumiem.

VIDM kā institūcijai, kas izstrādā, organizē un koordinē vides aizsardzības politikas īstenošanu, ir izšķiroša loma vides valsts informācijas sistēmas attīstībā. 

LVA kopš 1996.gada uzsāka veidot vienotu VARAM (tagad VIDM) padotības iestādes aptverošu vides informācijas sistēmu. Ar valsts investīciju programmas (VIP) projektu līdzekļiem, ārvalstu tehniskās palīdzības līdzekļiem un pašu iestāžu pieejamajiem resursiem gandrīz visās VIDM padotības iestādēs tika izveidoti lokālie datortīkli. Izveidojot 17 pieslēgumus valsts nozīmes datu pārraides tīklam, izveidots korporatīvais VIDM datortīkls, kas aptver arī Latvijas lauku rajonos izvietotos iestādes un ļauj institūcijām izmantot tādus mūsdienīgus saziņas līdzekļus kā e-pastu, Internet globālajā tīmekļa mājas lapās pieejamo informāciju un tiešsaistes (on-line) datu bāzes. 

2001.gadā LVA uzsāka arī Internet vides portāla izveidi, izmantojot Eiropas Vides aģentūras ieteiktās portālu izveides tehnoloģijas. Darbs pie tā tika pārtraukts finansējuma trūkuma dēļ, jo nebija iespēja piesaistīt kvalificētus speciālistus/firmas. 

1997. gadā izveidota VARAM (tagad VIDM) Informācijas tehnoloģiju padome (ITP), kuras uzdevums ir IT ieviešanas procesu kontrole ministrijas padotības institūcijās. 

Saskaņā ar likumu “Par Valsts zemes dienestu” (15.12.1992.) valsts ĢIS sistēmas izveidošanas pārzināšanu valsts mērogā ir Valsts zemes dienesta (VZD) pienākums. VZD ir uzdota zemes kadastra un ģeogrāfiskās informācijas sistēmu izveides koordinēšana un pārzināšana, kā arī valsts, juridisko un fizisko personu nodrošināšana ar šo informāciju. 
3.5.1.3. Likumdošana un noteikumi
Pamats VVVIS izveidošanai ir normatīvie akti, kam ir jānosaka sistēmas funkcionēšanas pamatprincipi. Pašreiz valstī nobeiguma fāzē ir normatīvās bāzes izstrāde vispārējo valsts informācijas sistēmu izveides, reģistrācijas, informācijas pieejas, aizsardzības un IS uzturēšanas prasību noteikšanai. 

Par pirmo nozīmīgāko MK apstiprināto dokumentu IT nozarē Latvijā kļuva Nacionālā programma “Informātika” (apstiprināta 30.03.1999., ar papildinājumiem 2000. gadā). Šī programma ir kompleksa mērķprogramma laika posmam no 1999. gada līdz 2005. gadam, tajā ir iekļautas 13 apakšprogrammas, kuru izpildīšana saistīta ar vairāk nekā 120 dažādu projektu realizāciju, t.sk. arī paredzēja pasākumus, kas nepieciešami vides informācijas sistēmas izveidei. Šī programma paredz ne tikai Latvijas informācijas sistēmu attīstību, bet arī plašu starptautisku sadarbību datu pārraides tīklu sistēmu un pakalpojumu integrācijai Eiropas korporatīvajās sistēmās. 

2004. gadā Valsts Kancelejas Informācijas sabiedrības birojs (ISB) ir sagatavojis un iesniedzis MK ziņojumu par nacionālās programmas “Informātika” izpildi. Ziņojums un turpmākais šīs programmas statuss ir atkarīgs no MK lēmuma, kas vēl nav pieņemts.

Tikai pēc iestāšanās ES, nodrošinot ES normatīvo aktu prasību ievērošanu, ir uzsākta MK nozaru programmu informācijas vākšanas jomā izstrāde, to publiska apspriešana un apstiprināšana, piemēram, “Latvijas Nacionālo zivsaimniecības datu vākšanas programma 2005.gadam”, kuras izveidi nosaka Eiropas Padomes 2000.gada 29.jūnija regula Nr.1543/2000. Šādas programmas varētu kalpot par labu piemēru līdzīga dokumenta izstrādei vides nozarē.

Pēc Satiksmes ministrijas (SM) pasūtījuma 2003. gadā ĢIS ieviešanai ir izstrādāts un 2004. gadā aktualizēts “Valsts GIS konceptuālais modelis”, kas nosaka ģeogrāfisko, kartogrāfisko un zemes virsmas attēlu datu uzkrāšanu, glabāšanu un nodošanu lietotājiem, lai nodrošinātu šīs informācijas pieejamību un izmantošanu valsts pārvaldē un informācijas pakalpojumu sniegšanā valsts iedzīvotājiem un organizācijām. Šis dokuments ir pamats ĢIS attīstībai valstī. 

Vides informācijas aprites jautājumus valstī regulē daudzi normatīvie akti. Svarīgākie no tiem likums “Par vides aizsardzību”, “Fizisko personu datu aizsardzības likums”, “Informācijas atklātības likums”, “Valsts informācijas sistēmu likums” un ar to saistītie MK noteikumi, “Elektronisko dokumentu likums”, “Valsts statistikas likums” un ikgadējās statisko datu vākšanas programmas, u.c. Ir pieņemti arī vairāki MK noteikumi par atsevišķu vides informācijas veidu uzkrāšanu un apstrādi, taču šie normatīvie akti nosaka tikai vispārējās prasības informācijas vākšanai, apstrādei, aizsardzībai un izsniegšanai, tikai atsevišķos gadījumos skaidri nosakot institūciju atbildības un datu plūsmas. Kā pozitīvs piemērs ir minami MK 2001. gada 20. novembra noteikumi Nr. 483 "Par piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšanas un reģistrācijas kārtību". 

1997.gadā tika apstiprināta “VARAM Informātikas attīstības stratēģijas koncepcija 1997.- 2002. gadam”, kuras mērķis bija “izveidot vienotu, datorizētu informatīvu sistēmu -Vides datu informatīvo sistēmu, kas nodrošinātu lēmumu pieņēmējus, valsts iestādes, starptautiskas organizācijas un sabiedrību ar visaptverošu, patiesu un operatīvu informāciju par vides stāvokli, slodzēm uz apkārtējo vidi un pieņemtiem risinājumiem, par dabas resursiem, par dažādu teritoriju plānojumiem un sociālekonomiskiem rādītājiem, kas savukārt ļautu izstrādāt un realizēt optimālu valsts politiku reģionālās attīstības plānošanas, administratīvi teritoriālās reformas un būvniecības jautājumos.” Pašreiz šis dokuments ir novecojis ir novecojusi, tā mērķi pilnā apmērā netika īstenoti.

Pašreiz ir izstrādāts VIDM attīstības stratēģijas projekts, kurā paredzēti pasākumi vides informācijas sistēmas uzlabošanai. Tā paredz arī būtiskas institucionālas izmaiņas, un līdz ar to arī mainīsies IS datu bāzu turētāji un atbildības. 

Vides ministrijas attīstības stratēģijas 2005. - 2007. gadam 2.5. punktā “Ilgspējīgas attīstības informatīvais nodrošinājums” plānots izveidot vienotu Vides ministrijas vides informācijas sistēmu, kas atbilst nacionālajām un starptautiskajām vides, tai skaitā meteoroloģiskās, monitoringa un prognožu informācijas prasībām, un nodrošina lēmumu pieņemšanu. Plānots nodrošināt vides informācijas datu bāzu atbilstību ES un starptautiskajām prasībām, ko nosaka virkne ES direktīvu, regulu, lēmumu un starptautisko līgumu, t.sk. likums Par vides aizsardzību un Orhusas konvencija. 

ĢIS tehnoloģiju pielietošanai vides aizsardzības jomā ir ļoti nozīmīga vieta, taču to ieviešanas un koordinēšanas procesi valstī notiek lēni.

3.5.1.4. Esošās programmas un projekti
1990-to gadu otrajā pusē tika uzsākts valsts integrētas sistēmas (megasistēmas) projekts (VISP), kurš, sākotnēji aptverot 5 valstī visnozīmīgākos reģistrus, paredzēja pakāpeniski pievienot megasistēmas kodolam arī pārējās nozaru informācijas sistēmas, t.sk vides informācijas sistēmu kā VIDM (iepriekš Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija) kompetencē esošās informācijas apstrādes apakšsistēmu. 

1999.gada 21.septembrī MK tika akceptēts VISP attīstības pasākumu plāns, kas nosaka valsts IS integrācijas pasākumus. Vides jomai tajā noteikti 2 projekti sadarbībai ar primārajiem reģistriem.
Tomēr gan Nacionālā programma “Informātika”, gan VISPa ieviešana politiskās gribas un līdzekļu trūkuma dēļ netika pilnīgi nodrošināta. Kopš 1999.gada VISP nesaņem finansējumu un vēl līdz šim nav realizēts pilnā apjomā. 

Viens no VISP, ir sociāli ekonomiskā programma “e-Latvija”, kurai plānots izveidot arī koordinācijas padomi valsts sekretāru vai to vietnieku līmenī, par kuru ir rakstīts jau iepriekš.

Nozīmīgākais vides jomas IT projekts ir LVA vadītais VIP investīciju projekts EV17 “Vienotas vides informācijas sistēmas izveide”. Taču kopš 2002.gada tas vairs nesaņem finansējumu.

Plānots, ka datortehniku un programmatūru VIDM būs iespējams iegādāties ES struktūrfondu nacionālās programmas “Elektroniskās pārvaldes infrastruktūras bāzes attīstība un pilnveidošana” ietvaros.
3.5.1.5. Galvenie cēloņi
Netiek pilnībā ieviestas ievērotas pašreiz spēkā esošo dokumentu prasības. 
Piemēram, daži respondenti uzsvēra, ka jau uzsākot ieviest VARAM Informātikas attīstības stratēģijas koncepciju 1997.- 2002. gadam, tika konstatēts, ka ne visas iestādes, t.sk pat pašas ministrijas struktūrvienības/departamenti ievēro pieņemto stratēģiju un ministra rīkojumu, kas uzliek par pienākumu informēt un saskaņot IS izstrādes un ieviešanas projektus ar ITP. Lielākā daļa iestāžu savus ar IS izveidi saistītos projektus nesaskaņoja ar ITP. Tādēļ tika izveidotas vairākas datu bāzes, kuras nebija savietojamas ar esošajām vai arī tās tika izstrādātas, izmantojot tehnoloģijas, kuras nebija savietojamas ar citās vides datu apstrādes jomās pielietotājām. Netika izmantota kopējā klasifikatoru sistēma, kas liedza šīs jaunizveidotās datu bāzes izmantot starpdatubāzu (crosstable) pieprasījumu apstrādē. Turklāt šie informācijas tehnoloģiju pielietošanas koordinācijas pasākumi bija orientēti tikai uz VARAM (tagad VIDM) un tās padotības iestāžu datu bāzu saskaņošanu, neskatot jautājumu par pārējās vides stāvokļa vērtēšanā nepieciešamās informācijas iegūšanu.
Nesakārtota normatīvā bāze, kas nosaka Vienotu valsts vides informācijas sistēmas izveidošanu, principus datu saplūšanai šajā sistēmā un institūciju atbildības. 
Augsta līmeņa ministriju amatpersonu izpratnes trūkums par VVVIS nozīmīgumu valstī. Liela daļa no aptaujātajiem dažādu iestāžu speciālistiem atzina, ka tieši šis ir viens no galvenajiem cēloņiem, kāpēc institūciju un valsts līmenī vienotai vides informācijas sistēmai (t. sk. normatīvās bāzes izstrādē, kartogrāfiskā materiāla sagatavošanā) nav piešķirta pienācīga uzmanība. Tika izteikts arī viedoklis, ka šādas sistēmas izveide (īpaši ĢIS komponente) no atbildīgajām amatpersonām prasa papildus lielus finansu resursus (īpaši ĢIS) un lielu atbildību, līdz ar to lietu sakārtošana tiek atlikta. Nodrošinot amatpersonu izpratni un atbalstu, varētu panākt, ka valsts vides IS valstī tiktu piešķirta lielāka uzmanība un vides valsts informācijas sistēma kā prioritāte tiktu iekauta valstības deklarācijā. Tādējādi tiktu nodrošināts atbilstošs valsts finansējums, kas ir pamatā sistēmas izveides un funkcionēšanas nodrošināšanai.

Šis problēmas cēlonis ir ļoti cieši saistīts ar speciālistu nespēja vienkārši un konstruktīvi pamatot šādas sistēmas nozīmīgumu atbildīgajiem lēmuma pieņēmējiem - augsta līmeņa ministriju amatpersonām. Gan ministriju, gan MK līmenī tiek iesniegti sarežģītā un specifiskā terminoloģijā sagatavoti projekti, kuros lielā darba apjoma dēļ attiecīgās institūcijas nespēj iedziļināties un izprast to būtību.  
Zems datu ticamības līmenis, datu savietojamība utt., kas neļauj tos izmantot lēmumu pieņemšanas procesā.
VVVIS nepieciešami kvalitatīvi dati, kas iesūtami, veicot regulāru monitoringu un nodrošinot aktuālu informāciju. Kapacitātes problēmas “Nepietiekams un nepastāvīgs vides monitoringa un datu vākšanas finansējuma apjoms, nav valsts līmeņa vides monitoringa politikas un stratēģijas” padziļināta analīze veikta sadaļā 3.5.3.
Lēmumu pieņemšanā nepietiekami tiek izmantota vides informācija, prognozes, modelēšanas rīki. 
Kapacitātes problēmas “Nepietiekams un nepastāvīgs vides monitoringa un datu vākšanas finansējuma apjoms, nav valsts līmeņa vides monitoringa politikas un stratēģijas” padziļināta analīze veikta sadaļā 3.5.3.
Zemais atalgojums valsts sektorā neļauj pieņemt darbā augsti kvalificētus IT speciālistus īpaši Latvijas reģionos. 
Kapacitātes problēmas “Vides sektora valsts iestādēs nodarbināto atalgojums nav pietiekami konkurētspējīgs ar privāto sektoru” padziļinātas analīze veikta sadaļā 3.8.2.
Trūkst kvalificētu informācijas vadības speciālistu (“vides informācijas menedžeru”), kas veiktu sistēmanalīzi, iniciējot jaunas informācijas vākšanas procesus, t.sk. veicot normatīvo aktu izstrādi. 
3.5.1.6. Galvenie šķēršļi
Pašreiz valstī nav izveidota publiski pieejama vides projektu pārvaldības IS. 
Šāda sistēma vides speciālistiem nodrošinātu pieeju informācijai par visiem projektiem, kas tieši vai netieši skar vides jomu (piem., transporta jomas projekti) un novērstu situācijas, kad nezināšanas dēļ notiek darbu dublēšanās vai arī esošā informācija netiek efektīvi izmantot.

2005. gadā VIDM plāno izveidot ES līdzfinansēto vides investīciju projektu uzskaites datu bāzi. Taču ir nepieciešama valsts līmeņa projektu uzskaites IS, kas nodrošinātu ar informāciju par citu nozaru projektiem, jo arī šie projekti var saturēt informāciju, kas nepieciešama vides novērtējumā. Turklāt ne visi vides projekti tiek realizēti, iesaistot VIDM (piemēram, pašvaldību realizētie projekti). Līdzīgus uzskaites uzdevumus gan paredzēts veikt saskaņā ar “Valsts informācijas sistēmu likuma” un atbilstošo MK Noteikumu prasībām, kas paredz reģistrēt visas valsts nozīmes informācijas sistēmas. Diemžēl atbilstošo normatīvo aktu bāzes izstrāde ir aizkavējusies. Kā norādīja viens respondents, ir novērojama tendence pēc iespējas izvairīties no IS reģistrācijas, uzskatot, ka konkrētā sistēma nav valsts informācijas sistēma, bet tiek veidota tikai iestādes iekšējām vajadzībām. 

Uzsākot veidot jaunas IS jomā netiek veikta Latvijas valsts standartiem atbilstoša sistēmas analīze, lai noteiktu arī citu ministriju iestāžu vajadzības. 
Piemēram, viens no Latvijā labākajiem reģistriem - CSDD veidotais automobiļu reģistrs, nenodrošina informācijas, kas nepieciešama vides jomas speciālistiem klimata pārmaiņu novērtēšanai, iegūšanu. Veicot automašīnu tehnisko apskati netiek reģistrēta automašīnas litrāža un katalizatora esamība. Šo datu trūkums neļauj kvalitatīvi sagatavot valsts ziņojumus ANO vispārējās konvencijas “Par klimata pārmaiņām” ietvaros, lai novērtētu emisijas, kas izplūst gaisā no mobilajiem avotiem. 

Trūkst kvalificētu informācijas vadības speciālistu (“vides informācijas menedžeru”), kas veiktu sistēmanalīzi, iniciējot jaunas informācijas vākšanas procesus, t.sk. veicot normatīvo aktu izstrādi. 
Pašreiz nereti ir situācija, ka dati tiek vākti bez nopietnas priekšizpētes, nenosakot, kādam mērķim, kādā formātā un apjomā tie ir nepieciešami un cik tas ir ekonomiski pamatoti. Speciālisti uzsvēra, ka jaunas informācijas vākšanas iniciēšana vispār netiek veikta atbilstoši IS sistēmanalīzes principiem. Viens no respondentiem norādīja, ka pašreiz lielākā daļa vides informācijas tiek vākta atbilstoši normatīvo aktu un EK/EVA/EUROSTAT prasībām. Līdz ar to šo datu izmantošanas mērķauditorija, formāti un pielietošanas jomu noteikšana jau bija jāveic pirms normatīvo aktu izstrādes vai to izstrādes gaitā. Bez tam, tikai augsti kvalificēti un zinoši “vides informācijas menedžeri” spēs pamatot sistēmas nepieciešamību lēmuma pieņēmējiem un nodrošināt tās izveidošanu un funkcionēšanu.

Nav nodefinēti valsts kartogrāfiskā materiāla izstrādes standarti.
Šī barjera ietver vairākas neatrisinātas problēmas:

- Nav pieņemts Ģeodēzijas un kartogrāfijas likums. Šis likums izstrādes stadijā atrodas jau vairākus gadus. Kā atzina vairums aptaujāto respondentu, šim likumam būtu jāsakārto neskaidrie jautājumi attiecībā uz valsts ģeodēzisko un kartogrāfisko informācijas sistēmu;

- VZD nespēj veikt likumā “Par Valsts zemes dienestu” un nolikumā paredzēto funkciju par valsts ĢIS izveides koordinēšanu un pārzināšanu. Galvenie iemesli tam ir legāla mandāta trūkums citos normatīvajos aktos šīs funkcijas realizēšanai un pat pretrunas normatīvajos aktos (piemēram, Aizsargjoslu likumā un pārējos normatīvajos aktos), kā arī tas, ka VZD ir izpildinstitūcija, kam nav iespējas ietekmēt valsts budžeta līdzekļu sadalījumu dažādām nozarēm ĢIS izveidei;

- Atsevišķu nozaru ĢIS attīstība tiek nepietiekoši koordinēta un netiek definētas potenciālo ĢIS lietotāju (ārpus ĢIS veidojošām organizācijām) vajadzības. Kā uzskata viens no aptaujātajiem speciālistiem, nepieciešamie digitālie dati un atbilstoša ĢIS programmatūra valstī ir pieejama, tiek arī veidotas valsts un atsevišķu nozaru ģeogrāfiskās un zemes informācijas sistēmas, tomēr šī nepietiekamā koordinācija ir apstāklis, kas bieži rada darbu dublēšanos attiecībā uz datu iegūšanu un uzturēšanu un citiem neizmantojamas informācijas gatavošanu dažādās valsts institūcijās. Daudzos gadījumos tiek diskreditēta pašas ĢIS ideja, jo ir izmantota dārga tehnoloģija, bet nav iegūts sagaidāmais rezultāts. Ir gadījumi, ka organizācijas pat atsakās no ĢIS tālākas attīstības vai to iesaldē. 

Netiek veikts regulārs monitorings un informācijas vākšana, lai nodrošinātu datu atjaunošanu. 
Kapacitātes problēmas “Nepietiekams un nepastāvīgs vides monitoringa un datu vākšanas finansējuma apjoms, nav valsts līmeņa vides monitoringa politikas un stratēģijas” padziļinātas analīze veikta atsevišķā dokumentā NCSA projekta ietvaros. 

Novecojusi datortehnika un vispārējās lietošanas programmatūra.

Zemais atalgojums valsts sektorā neļauj pieņemt darbā augsti kvalificētus IT speciālistus, īpaši Latvijas reģionos.
 Īpaši aktuāls šis jautājums ir ĢIS funkcionēšanas nodrošināšanā, jo tā ir ļoti komplicēta informācijas apstrādes sistēma, kuras sekmīga ieviešana ir atkarīga ne tikai no datortehnikas, programmnodrošinājuma un kvalitatīviem izejas datiem, bet tai nepieciešams augsti kvalificēts personāls, kas spējīgs ne tikai realizēt potenciālo informācijas sistēmu lietotāju prasības, bet arī var palīdzēt noformulēt šīs prasības, demonstrējot ĢIS iespējas un ierobežojumus. Kā pozitīvu piemēru var minēt LU Ģeogrāfijas un Zemes zinātņu fakultātē un RTU Būvniecības fakultātē esošās apmācības programmas ĢIS jomā. Tomēr ĢIS kā svarīgas IT pielietošanas jomas speciālistu sagatavošana Latvijas augstskolās būtu jāparedz kā atsevišķa specialitāte, nevis tikai kā mācību programma kādā no specialitātēm. Augsti kvalificētu IT un ĢIS speciālistu trūkumu uzsvēra gandrīz visi respondenti no dažādām ministrijām un iestādēm.

Nepietiekami darbojas starpministriju koordinācijas mehānismi, lai panāktu vides jomai nepieciešamās informācijas apstrādes iespēju iekļaušanu citu ministriju/nozaru veidojamajās informācijas sistēmās. 
Viens respondents uzsvēra, ka šāds mehānisms bija jau iepriekš minētās starpministriju koordinējošās padomes IT jomā. Tomēr tās darbojās nepietiekami efektīvi un dažu darbība vispār tika apturēta.

Viens respondents uzsvēra, ka cēlonis tam, ka nenotiek efektīva vides datu apmaiņa starp ministrijām un nav iespējams iegūt visu nepieciešamo vides informāciju, ir neatrisināti organizatoriskie jautājumi - piemēram, LVA šos jautājumus bieži vien risina ekspertu līmenī, nepaceļot tos valsts sekretāra vai ministra līmenī. Citi respondenti savukārt uzskata, ka šie jautājumi (piemēram, klimata pārmaiņu konvencijas ziņojumu gatavošanai nepieciešamie dati un informācija) tiek apspriesti dažāda līmeņa starpministriju darba grupās un par tiem informēta Centrālā statistikas pārvalde.

3.5.2. Esošie vides informācijas centri nedarbojas koordinēti, cits citu papildinot, nepietiekams atbalsts tiek sniegts jaunu centru dibināšanai (tur, kur tas būtu nepieciešams). 
3.5.2.1. Pašreizējais stāvoklis 
Visaptveroša un uz mērķauditoriju orientēta vides aizsardzības informācija var veicināt sabiedrības atbalstu vides aizsardzības mērķiem un ar to saistītiem pasākumiem. Princips „domāt globāli, rīkoties lokāli” atgādina, ka sadarbība starp nacionāla un vietēja līmeņa lēmējpersonām un dažādām sabiedrības grupām ir obligāts nosacījums, jo vides aizsardzības pasākumi tiek realizēti tieši vietējā līmenī.

Visām trīs konvencijām – Riodežaneiro konvencija „Par bioloģisko daudzveidību” (CBD), ANO konvencija „Par klimata pārmaiņām” (UNFCCC) un ANO konvencija „Par cīņu pret pārtuksnešošanos” (UNCCD) – ir kopējas prasības saistībā ar sabiedrības informētību par dabas saudzēšanas, klimata pārmaiņu un zemes degradēšanās problēmām. Sabiedrības informētības programmas un publiskas pieejas informācijai nodrošināšana, cita starpā sabiedrības iesaistīšana lēmumu pieņemšanas procesā, ir ļoti atbalstāmi pasākumi.

Nacionālais vides politikas plāns (NVPP) nosaka, ka plašākai sabiedrības iesaistīšanai ir izšķiroša nozīme pilsoniskas sabiedrības veidošanā. Tādas noteiktas darbības kā, piemēram, Vides ministrijas (VIDM) Vides informācijas un izglītības centra izveidošana ar mērķi nodrošināt sabiedrību ar tai interesējošo informāciju, uzklausīt un izskatīt sabiedrības sūdzības un ieteikumus, kā arī veikt izglītojošo darbu. Ir noteikta sabiedrisko vides organizāciju iesaistīšanās sabiedrības informēšanas plašākā mērogā, u.tml.

Ņemot vērā visu iepriekš minēto un zinot, ka Orhūsas konvencija „Par pieeju informācijai, sabiedrības dalību lēmumu pieņemšanā un iespēju griezties tiesu iestādēs saistībā ar vides jautājumiem” Latvijā tika ratificēta 2002. gadā, tādas problēmas kā sabiedrības tiesības uz pieeju vides informācijai , sabiedrības līdzdalība lēmumu pieņemšanas procesā u.tml. no valsts un nevalstiskām organizācijām prasa lielāku uzmanību nekā agrāk.

3.5.2.2. Institucionālā struktūra

Vides ministrija nosaka vides aizsardzības politikas izstrādi un īstenošanu. Tādām Vides Ministrijas institūcijām kā, piemēram, Latvijas Vides aģentūra (LVA), Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra (LHMA) un Valsts ģeoloģijas dienests (VĢD) ir ļoti svarīga loma vides monitoringā, datu vākšanā un apstrādē, kā arī dažādu vides novērtējumu ziņojumu izstrādē valsts līmenī. Saskaņā ar Vides ministrijas piešķirto mandātu kopš 1996. gada Latvijas Vides aģentūra uzsākusi tādas korporatīvas vides informācijas sistēmas attīstīšanu, kas apvienotu visas Vides Ministrijas pakļautībā esošās institūcijas. 2001. gadā tika uzsākta projekta īstenošana, kura mērķis bija izstrādāt vides portālam nepieciešamās tehnoloģijas un kuru ieteica Eiropas Vides aģentūra. Projekts tika apturēts līdzekļu trūkuma dēļ. Patiesībā tas bija mēģinājums radīt visaptverošu vides informācijas sistēmu – Nacionālo vides portālu (NEP), kas piedāvātu pieeju dažādu institūciju datubāzēs vai mājas lapās esošiem informācijas resursiem.

Pašreiz (kopš 1997.gada) LVA piedāvā bezmaksas pieeju vides informācijai (piemēram, vides monitoringa datiem, informācijai par gaisa un ūdens piesārņojuma līmeni, atkritumu saimniecību, dabas resursu izmantošanu, ķīmisko vielu un produktu apriti u.c.) ar savas mājas lapas un vides novērtējumu ziņojumu starpniecību. LHMA un VĢD piedāvātā bezmaksas pieeja informācijai ir daudz ierobežotāka attiecībā uz informāciju, kura tiek piedāvāta bez maksas. Ņemot vērā drīzumā gaidāmās strukturālās izmaiņas
 un ierobežoto valsts budžetu, kas tiek piešķirts monitoringam, ir sagaidāms, ka informācijas pieejamība tiks stingri pārbaudīta nosakot brīvas pieejamības informāciju (kas iegūta par valsts līdzekļiem) un komerciālo informāciju. 

Ir vairāki Vides informācijas centri (VIC), kas izvietoti vietēja līmeņa vides institūcijās, piemēram, Reģionālajās vides pārvaldēs, Teiču, Slīteres un Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātos, kuru darbību uzrauga un vada Vides Ministrija. RVP jau kādu laiku darbojas kā vietēja mēroga VIC, jo pašvaldībām, uzņēmējiem un citām sabiedrības grupām ir nepieciešamas pastāvīgas vides ekspertīzes. Tādēļ VIC nodibināšana vai attīstība drīzāk ir likumsakarība, nekā mērķtiecīga darbība. Vairumā gadījumu VIC nav atsevišķu telpu, pilna laiku darbinieku un nepieciešamā inventāra, bet tie darbojas ĪADT administratīvajā RVP kā daļa no vides inspektoru vai darbinieku pienākumiem. 

Galvenā auditorija ir studenti. Aptaujātie respondenti minēja arī sadarbību ar vietējiem laikrakstiem. Tomēr jaunākās tendences liecina, ka vietējo iedzīvotāju iesaistīšanās VIC darbībā pieaug, jo pašvaldībām trūkst vides speciālistu. Dažām pašvaldībām (piemēram, Cēsu pilsētas domei) un sabiedriskajām organizācijām ir pašām savi informāciju centri, kuri nodarbojas ar vietējām vides problēmām un sniedz vides informāciju. Sadarbība starp pašvaldībām un vietējām vides organizācijām ir dažāda un vērtējama amplitūdā no veiksmīgas līdz vājai. Pārsvarā sadarbība novērojama dažādos lielāka mēroga kopīgos projektos vai pasākumos. 

Skolēni un studenti ir ļoti svarīga sabiedrības daļa, ja runājam par vides informācijas izmantošanu, un augstskolām ir svarīga loma studentu vides zināšanu līmeņa paaugstināšanā. Piemēram, Daugavpils RVP ir izveidojusies veiksmīga sadarbība ar Daugavpils Universitāti. Tomēr informācijas apmaiņa starp universitātēm un valsts iestādēm ir nepietiekama. Informācijas apmaiņa pamatā notiek, ja zinātnieki vai zinātniskās organizācijas iesaistās kāda lielāka projekta izpildē vai monitoringā.

3.5.2.3. Likumdošana un reglamentējošā struktūra

Likums "Par vides aizsardzību” (1991) reglamentē vides informācijas publicitāti, paredzot aktīvu informācijas izplatīšanu dažādu publisko datu bāzu izstrādi un uzturēšanu, katalogu, interneta vietņu izstrādi, vides novērojumu ziņojumu publicēšanu, vides politikas plānu un programmu publicēšanu, informējot sabiedrību par tās tiesībām un iespējām saņemt informāciju, kā arī piedalīties lēmumu pieņemšanā.

Ir arī citi tiesiskie akti, kas reglamentē informācijas plūsmas un sabiedrības tiesības saņemt dažādu informāciju (cita starpā arī vides informāciju), piemēram, „Fizisko personu datu aizsardzības likums", „Valsts informācijas sistēmu likums”, „Elektronisko dokumentu likums”, „Valsts statistikas likums” un citi likumi un saistītie Ministru Kabineta noteiktumi. Piemēram, „Informācijas atklātības likums” (1998) ir viens no tiem, kas nosaka informācijas pieejamību sabiedrībai, administratīvām un pašvaldību vajadzībām. „Valsts informācijas sistēmu likums” (2002) reglamentē valsts informācijas sistēmas vajadzības.

Likums „Par Orhūsas konvenciju..." ir spēkā kopš 2002.gada 26.aprīļa, un nosaka prasības garantēt sabiedrībai tiesības saņemt informāciju, piedalīties lēmumu pieņemšanā un apstrīdēt tiesā lēmumus par vides jautājumiem. Papildus tam Riodežaneiro konvencijās (UNFCCC un CBD tika ratificētas 1995.gadā, savukārt UNCCD - 2002.gadā) ir minēti dažādi ar vides informāciju saistīti nosacījumi, kas pieprasa:

· izglītības (arī skolu) un izziņas programmu izstrādi (izglītojoši pasākumi jārīko valsts un reģionālā līmenī, kā arī starptautiskas sadarbības formā);

· sabiedrības iesaistīšanu (piemēram, lēmumu pieņemšanā);

· valsts institūciju, kuras nodarbojas ar vides informāciju, ekspertu kapacitātes palielināšanu;

· NVO līdzdalību;

· NVO un arī sabiedrības atbalstu nacionālu programmu izstrādē.
Piemēram, UNFCCC 6. pants, kas veltīts izglītības, apmācības un sabiedrības informētības jautājumiem, pieprasa: „klimata pārmaiņu un to seku sabiedriskās apziņas un izglītības programmu izstrādi un īstenošanu; ar klimata pārmaiņām un to sekām saistītās informācijas publisko pieejamību; sabiedrības līdzdalību cīņā pret klimata pārmaiņām un to sekām un atbilstošas pretdarbības plānošanā”.

Iepriekšminēto konvenciju, kā arī ES vides likumdošanas īstenošana ir veicinājusi pievēršanos vides informācijas problēmām, dodot tiesības sabiedrībai saņemt vides informāciju un iesaistīties lēmumu pieņemšanas procesā.

3.5.2.4. Atsevišķi galvenie cēloņi 
Vides informācijas pieejamība un sabiedrības līdzdalība lēmumu pieņemšanas procesā nesenajā vides politikā nebija prioritārs jautājums. 
VIC veidošana, mērķtiecīgas vides informācijas jautājumi kļūst aizvien būtiskāki un iegūst juridisku spēku ar ES un starptautiskās vides likumdošanas iestrādāšanu nacionālajā politikā un tādejādi VIC tika veidoti kā loģiska nepieciešamība saistībā ar institūciju uzdevumiem un nevis saskaņā ar īpašu programmu.

Zema sabiedrības aktivitāte un līdzdalība lēmumu pieņemšanas procesā.

Interese par vides problēmām, tai skaitā arī informētība par sabiedrības tiesībām pieprasīt noteiktu vides kvalitāti, aug līdz ar noteiktu dzīves standarta paaugstināšanos. Nesenā vēsture un pašreizējā ekonomiskā situācija daudzos gadījumos ir novedusi pie vienaldzības pret vides jautājumiem, it sevišķi vietējā līmenī, uz ko norādīja liels skaits respondentu. Interese par vides problēmām pieaug pakāpeniski un galvenais dzinējspēks ir dažādas informatīvas darbības (dažādi valsts vides institūciju vai NVO pasākumi), piemēram, semināri, sacensības, bukleti un informatīvie ieliktņi. Statistikas dati rāda, ka visvairāk ieinteresētā sabiedrības daļa vides jautājumos ir studenti un skolēni.

Nav definētas struktūras vai politikas, kas nodrošinātu pienācīgu publisku pieeju vides informācijai (kas tiktu finansēta no valsts budžeta).
Dažāda ar vidi saistīta informācija ir pieejama interneta vietnēs (Vides ministrijas, Latvijas Vides aģentūras, Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra, Valsts zemes dienests u.tml.) vai dažādu vides novērojumu ziņojumu veidā (ko pārsvarā piedāvā Latvijas Vides aģentūra vai kādi citi atsevišķi projekti). Tomēr informācijas pieejamība, daudzums un veids katrā institūcijā ievērojami atšķiras, jo nav konkrēta nolikuma par to, kāda veidā, formātā un cik bieži vajadzētu piedāvāt informāciju (vai datus) par valsts budžeta līdzekļiem. Esošā likumdošana reglamentē noteiktu datu grupu pieejamību (piemēram, datus par aizsargājamām sugām vai aktuālo informāciju, kas tiek sniegta ārkārtas situācijā), bet nav konkrētu prasību par vides informācijas apriti (piemēram, institucionālie pienākumi nodrošināt datu pieejamību u.tml.).
Vides institūciju pienākumi nav definēti veltot pienācīgu uzmanību vides informācijas apmaiņai un sabiedrības informēšanai.

Mērķtiecīga un integrēta informācijai nepieciešama datu un informācijas apmaiņa un sadarbība starp institūcijām. Ja institūciju pienākumi nav skaidri definēti, rodas kopīga redzējuma un darbības trūkuma problēma. Šis jautājums ir cieši saistīts ar kapacitātes ierobežojumiem - „Vāja vides likumdošana, kas definētu Integrētas Valsts vides informācijas sistēmu, racionalizētu datu plūsmas, un institūciju atbildību.”, kas analizēta sadaļā 11.1.5.

3.5.2.5. Galvenie šķēršļi 
Valsts Vides informācijas sistēmas trūkums.

Darbspējīga Valsts Vides informācijas sistēma var lielā mērā vienkāršot sabiedrību interesējošas informācijas pieejamības, savietojamības un interpretācijas problēmas. Jebkurš Vides informācijas centra darbinieks varētu viegli piekļūt un iesniegt Meta informāciju (informāciju par informāciju). Detalizētāku analīzi skatīt padziļināto kapacitātes ierobežojuma analīzi „Oficiālas integrētas vides informācijas sistēmas, tās skaitā arī ģeogrāfiskās informācijas sistēmas komponentes un uz internetu balstīta vides portāla, trūkums.” sadaļā 11.1.
Nepietiekama vietējo VIC (RVP, ĪADT administrāciju) cilvēkresursu kapacitāte (speciālistu skaits).
Vairumā gadījumu VIC nav pilna darba laika darbinieku – darbu kā papildu pienākumus pilda inspektori vai speciālisti.

Piemēram, speciālisti, kas strādā Īpaši aizsargāto dabas teritoriju administrācijās, ir pārāk aizņemti ar saviem pienākumiem, lai pievērstu nepieciešamo uzmanību specifiskas vides informācijas, publiskas informācijas vai ar RVP saistītas informācijas sagatavošanai. Trūkst īpaši apmācītu darbinieku.

VIC pieejamību ierobežo to darba laiks.

Vairumā gadījumu vietējiem VIC nav pilna laika darbinieku, tādēļ šo centru pieejamība ir ierobežota; tas mazina sabiedrības ieinteresētību.

Pastāvīga finansējuma trūkums, vietējo VIC novecojušais inventārs.

VIC pamatā tiek dibināti pēc brīvprātības principa; nepieciešamā apmācība un inventārs u.tml. tiek iegūti ar dažādu starptautisku projektu palīdzību. Nav pastāvīga valsts finansējuma un uzturēšanas izmaksas tiek segtas ar projektu, piemēram, vietēju Latvijas Vides fonda projektu palīdzību. Šāda situācija stipri samazina iespējas iegūt modernu aprīkojumu un algot pilna laika speciālistu. Tāpat ir ierobežota arī interneta izmantošana un tādejādi arī visa tiešsaistē iegūstamā informācija.

Nepietiekama lietotājiem draudzīga un mērķorientēta vides informācija.

Parasti VIC un RVP izmanto valsts vides informāciju (kuru Vides nacionālās monitoringa programmas ieviešanas rezultātā piedāvā LVA un LHMA). Šāda pieeja rada situāciju, kurā mērķauditorijai domātas vides informācijas trūkst, jo attiecīgās institūcijas šo informāciju nesniedz. VIC nav nepieciešamās kapacitātes, lai tie spētu nodrošināt ar šādu informāciju. Novērojumu dati tiek ievākti un uzkrāti dažādās datubāzēs, bet rezultāts - datu interpretācija – nav pietiekams, lai to varētu efektīvi izmantot. Slēdzieni pārsvarā ir domāti šauram ekspertu lokam un pārāk sarežģīti plašākai sabiedrībai, tādējādi trūkst mērķauditorijai paredzētas informācijas. Trūkst arī integrētas pieejas.

3.5.3. Nepietiekams vai nestabils vides monitoringa un datu vākšanas finansējums; valsts līmeņa vides monitoringa politikas un stratēģijas trūkums.

3.5.3.1. Pašreizējais stāvoklis 
Vides monitorings ir izšķirošs valsts politikas instruments vides aizsardzības un ilgtspējīgas attīstības nodrošināšanai un šīs politikas efektivitātes izvērtēšanā. Ilgtspējīga attīstība nav iespējama bez optimālas vides politikas, kas balstīta uz informāciju, kura iegūta no efektīva vides monitoringa, esamības.

Visu trīs Riodežaneiro konvenciju īstenošanai un efektivitātes vērtējuma ieviešanai vajadzētu būt stingri balstītai uz vides monitoringa datiem un informācijas.

3.5.3.2. Institucionālā struktūra

Latvijā par vides politikas, to skaitā ar vides monitoringu saistīto likumdošanu un nolikumiem, izstrādi atbildīga ir Vides Ministrija (VIDM). Latvijas Vides aģentūra
, kas ir pakļauta VIDM, koordinē vides novērošanu saskaņā Vides nacionālo monitoringa programmu (VNMP), kura tika apstiprināta 2002.gadā. Lai gan VNMP tika izstrādāta ar mērķi ietvert visas valsts vides monitoringu un koordinēt sadarbību starp VIDM un arī citu ministriju struktūrām, patiesībā LVA koordinē novērošanu, kurā iesaistītas citas valsts institūcijas, kurām nav pastāvīga budžeta finansējuma. Tas notiek tāpēc, ka citos gadījumos LVA nevar ietekmēt piešķirtā finansējuma izlietošanu, bet koordinēšana bez finansējuma nav efektīva. Zemkopības ministrija (ZM) un Veselības Ministrija (VM) pašas pieņem lēmumus par vides monitoringam paredzētā budžeta izmantošanu, ko veic to pakļautībā esošās institūcijas . Zemkopības ministrija finansē mežu monitoringu (veic Valsts meža dienests), atsevišķus hidroloģiskos novērojumus (šie abi novērojumu veidi minēti VNMP) un meža resursu monitoringu. VM finansē dzeramā un ikdienā lietojamā ūdens monitoringu (kas arī ir iekļauts VNMP).

Saskaņā ar likumdošanu piesārņotāji vai uzņēmumi veic piesārņojuma monitoringu, ko finansē piesārņotāji, t.i., uzņēmumi.

Dažādas zinātniskas institūcijas ir iesaistītas monitoringa procesos, kurus finansē ar dažādu starptautisko projektu vai nacionālo zinātnisko grantu palīdzību; daudzi no šiem projektiem realizē arī VNMP.

3.5.3.3. Likumdošana un reglamentējošā struktūra

Likums „Par vides aizsardzību” (1991) nosaka Latvijas vides politikas pamatprincipus. Tas arī nosaka, ka valsts līdzdalība vides aizsardzībā pirmkārt ir valsts vides monitoringa sistēma. Likums „Par piesārņojumu” (15.03.2001) nosaka uzdevumus zemes pasargāšanai no piesārņojuma, piesārņojuma novēršanai un kontrolei, tai skaitā monitoringu, kuru apmaksā uzņēmumi (pašmonitorings).

Ministru Kabineta noteikumi Nr. 162 „Noteikumi par vides monitoringu un piesārņojošo vielu reģistru” (08.04.2003) nosaka vides monitoringa veikšanas principus, nosakot, ka vides monitoringu organizē vai veic VIDM, VM un ZM, pašvaldības un attiecīgās institūcijas. Monitorings, kuru apmaksā piesārņotāji (uzņēmumi) šajā krājumā netiek klasificēts kā vides monitorings.

Specifiskākas monitoringa prasības ir norādītas dažādos tiesiskajos aktos, piemēram:

· Likums „Par sugu un biotopu aizsardzību” (pieņemts 2000.gadā);

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” (pieņemts 1997.gadā);

· Likums „Par bioloģiskās daudzveidības konvenciju (pieņemts 1995.gadā);

· Ministru kabineta noteikumi Nr. 154 „Noteikumi par stacionāru gaisa piesārņojuma avotu radītu gaisu piesārņojošu vielu emisijas novērtēšanu, novēršanu, ierobežošanu un kontroli” (pieņemti 2000.gadā), utt.

Latvijas Republikas Vides Ministrijas darbības stratēģija 2005.-2007.gadam ir pirmais oficiālais dokuments, kas paredz monitoringa darbu finansēšanas kārtības mainīšanu no nestabila, uz projektiem bāzēta finansējuma uz stabilu ikgadēju valsts budžeta finansējumu. Tāpat šis dokuments paredz VNMP pārskatīšanu un prioritāšu noteikšanu 2005.gadā.

3.5.3.4. Pārskats par nozīmīgiem pasākumiem un projektiem

Pirmais mēģinājums racionalizēt nacionālo/valsts vides monitoringu tika veikts, pārstrādājot VNMP, kuru Vides Ministrija apstiprināja 2002. gadā. Mērķis bija izvairīties no vides monitoringa pārklāšanās:
gadījumos, kad dažādas institūcijas ar ierobežotu valsts budžeta finansējumu veic analoģiskus novērojumus, un arī lai nodrošinātu svarīgu nacionāla vai starptautiska līmeņa jomu monitoringu;

gadījumos, kad monitorings līdz šim nav veikts vai arī neatbilst likumdošanas aktu prasībām. 

Patiesībā tas bija mēģinājums definēt nacionālas nozīmes vides monitoringu atsevišķi no šī monitoringa veicošajām institūcijām un donoriem.

VNMP sastāv no šādām daļām, saglabājot monitoringa apakšprogrammas, kas pilnībā vai daļēji ir būtiskas trīs Riodežaneiro konvenciju īstenošanai (skatīt 1.tabulu atsevišķā failā):

Gaisa un klimata pārmaiņu monitorings;

Ūdeņu monitorings;
Bioloģiskās daudzveidības monitorings;
Ģeoloģisko procesu monitorings;
Sauszemes vides un tās daļu monitorings. 

Programmas ieviešanas un izpildes koordinators ir LVA, kurai vajadzētu nodrošināt ikgadējā darba plāna pārstrādāšanu saskaņā ar VNMP un piešķirto finansējumu. Lielākā VNMP daļa tiek izpildīta pamatojoties uz ikgadējiem līgumiem, kurus LVA slēdz ar dažādām zinātniskām, privātām un arī valsts institūcijām. Latvijas Hidrometeoroloģiskajai aģentūrai un institūcijām, kas ir pakļautas ZM un VM, piešķirtais valsts budžeta finansējums, savukārt, tiek izmantots šo institūciju tradicionālajam monitoringam.

Ierobežotā budžeta dēļ lielākā daļa jau iesākto monitoringa darbu tiek turpināti, taču netiek uzsākti jauni projekti, kā to paredz VNMP. Izņēmums bija 2003.gads, kad tika iedalīti budžeta līdzekļi, lai uzsāktu vairākas jaunas monitoringa apakšprogrammas (vairums no kurām bija saistītas ar bioloģiskās daudzveidības monitoringu).
3.5.3.5. Atsevišķi galvenie cēloņi 
Vāji vides monitoringa bāzes normatīvie akti.
Ministru Kabineta Noteikumi Nr. 162 „Noteikumi par vides monitoringu un piesārņojošo vielu reģistru” (08.04.2003) nosaka vides monitoringa izpildes principus un prasības. Noteikumi ir pārāk vispārīgi un nesniedz pat nacionālā/valsts vides monitoringa īstenošanas pamata mehānismus (t.i., VNMP īstenošanas pilnvaru) un starpresoru sadarbības šajos jautājumos pamatprincipos. Faktiski, ja neskaita institucionālos pienākumus, kas ir nepieciešami, lai nodrošinātu sadarbību un informācijas apmaiņu, šajā likumu krājumā nav pat definēts vai izskaidrots, ko mēs saprotam ar „nacionālo/valsts vides monitoringu”.
Nepietiekama vides monitoringā iesaistīto institūciju sadarbība.
Lai gan VNMP izstrāde līdz zināmai robežai ir racionalizēta institucionālā sadarbība, tā tomēr ir nepietiekama likumdošanas, kurai būtu jādefinē monitoringā iesaistīto institūciju pienākumi (datu apmaiņa, iesniegšana un koordinēšana), neatbilstības dēļ.

Ir daudz un dažādu institūciju, kuras organizē un/vai veic vides monitoringu, un saņem finansējumu no dažādiem avotiem – VIDM, ZM un Izglītības un zinātnes Ministrijai piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem (finansējums, kas piešķirts zinātnisku grantu veidā), starptautiska un vietēja projektu finansējuma.

Vairums institūciju nevēlas racionalizēt monitoringa izpildi un atbalstīt nacionālās monitoringa politikas pārstrādāšanu ierobežota budžeta apstākļos. Valsts institūcijas nav pārliecinātas par to, vai monitoringa dati, kurus vāc (vai pasūta) citas institūcijas, ir būtiski to vajadzībām, un, visbeidzot, vai šie dati būs pieejami nepieciešamajā laikā un formātā. Tas liek visām institūcijām būt piesardzīgām un rada uzskatu, ka labāk būtu pasūtīt monitoringu pašiem, lai varētu saglabāt lielāku kontroli pār notiekošiem procesiem.

Tāpat šādas efektīvas sadarbības trūkumā ir ieinteresētas atsevišķas zinātniskas institūcijas un indivīdi, jo reizēm šīs institūcijas izjūt finansējuma trūkumu un dažreiz monitoringam paredzētais finansējums, kļūst par viņu pastāvēšanas atbalstu. Reizēm tas noved pie situācijas, kad dažādas ministrijas pasūta monitoringu (vai pētījumus), un rodas iespēja iegūt divkāršu finansējumu, kas nenotiktu, ja visi monitoringa darbi būtu racionalizēti.

LVA nav pilnvaru un arī juridisku mehānismu, ar kuru palīdzību varētu ietekmēt pat tās institūcijas, kas pakļautas VIDM, lai racionalizētu monitoringa darbus; un institūcijas, kuras ir pakļautas citām ministrijām, šai aģentūrai ir nesasniedzamas.

Monitoringa budžets ir atkarīgs no attiecīgā gada projektiem. 

Līdz šim LVA netika iedalīts pastāvīgs budžets vides monitoringam. Monitoringam paredzētie līdzekļi tika piešķirti uz projektu pamata un katru gadu bija atšķirīgi. Finansējuma apmēri kļuva zināmi tikai pēc ikgadējā projekta „Vides monitorings”, kuru finansēja Latvijas vides aizsardzības fonds, apstiprināšanas, kas parasti notiek pavasara vidū. Parasti līgumi tika slēgti pavasara beigās, kad patiesībā jau vajadzētu turpināties visiem monitoringa darbiem (un ļoti bieži šos darbus veic „entuziasti”, kuri nezina, kāds konkrētajam gadam ir budžets). Tas rada nenoteiktību abām pusēm – gan LVA kā darbu koordinētājai, gan arī monitoringa izpildītājiem
.

Nepietiekama galveno lēmējpersonu informētība un atbalsts.

Vides monitorings ir galvenais instruments, kas atspoguļo vides politikas efektivitāti un norāda uz tālāk veicamām darbībām. Tomēr līdzšinēja pieredze rāda, ka monitorings un vides politika nav bijuši pietiekami cieši saistīti, un atgriezeniskā saite ar monitoringa rezultātiem bija vāja. Tas vairāk tika veikts, lai aizpildītu trūkstošo datu ailes (kas arī ir svarīgi ilgtermiņa, piemēram, klimata pārmaiņu izvērtēšanai), un nevis lai sniegtu mērķauditorijai paredzētu informāciju. Tas daudziem lēmumu pieņēmējiem liek domāt, ka vides monitorings vairāk ir zinātniska darbība, nevis daļa no politikas. Turklāt vairumā gadījumu monitoringa procedūrām ir nepieciešamas padziļinātas zinātniskās zināšanas un izpratne par vidi. Lai iegūtu vispusīgu un ticamu vides vērtējumu, parasti ir nepieciešams daudz laika un finansiāli ietilpīgi novērojumi; bez tam ir nepieciešama arī papildus atbalsta informācija un reizēm eksperimentālie pētījumi.

Kāds respondents izteica apgalvojumu, ka LVA nepieliek pietiekami daudz pūļu, lai izstrādātu uz lēmējpersonām orientētus vides vērtējumus. Bet ir vērts pieminēt, ka vizuāla un viegli saprotama informācijas sagatavošanai parasti ir nepieciešama dārga aparatūra un programmatūra. Ja nav sapratīgs pamatojums un atgriezeniskās saikne, lēmējpersonas monitoringu uzskata par pārāk dārgu un neizdevīgu, un rezultātā tiek atbalstīts tikai ES likumdošanā prasītais obligātais monitorings. Tādi svarīgi principi kā nepārtrauktība, atbalsta informācija, kvalitātes kontroles prasības un daudz kas cits, tiek ignorēti.

3.5.3.6. Galvenie šķēršļi 
Neatbilstoša likumdošanas struktūra, kas noteiktu monitoringa pienākumus. 

Likumdošanā iekļautās vides monitoringa prasības, ir pārāk vispārinātas un nedefinē vides nacionālā monitoringa stratēģiju un institucionālo struktūru. Nav tiesiski apstiprināta īstenošanas mehānisma, kas nodrošinātu pārskatāmu un koordinētu VNMP ieviešanu (lai gan šāda mehānisma izstrādi aizsāka LVA, izveidojot monitoringa padomi, kura atbilstošu pilnvaru trūkuma dēļ darbojās tikai vienu gadu). Tas viss ir saistīts ar datu un informācijas pārvaldības sistēmu. Plašāk skatīt arī padziļinātu analīzi sadaļā 11.1 par kapacitātes ierobežojumu „Oficiālas, integrētas vides informācijas sistēmas, tai skaitā GIS komponenta un interneta vidē balstīta vides portāla, trūkums.

Uz lēmējpersonām orientētu vides ziņojumu, kas balstīti uz monitoringa rezultātiem, trūkums.
Monitorings ir finansiāli ļoti dārgs pasākums, tāpēc tā nepieciešamības pierādīšanai nepieciešams spēcīgs pamatojums. Patiesībā datu interpretācija un valsts vides ziņojumu sagatavošana ir viena no pēdējām monitoringa cikla darbībām. Protams, vizuālai un mērķauditorijai domātai informācijai parasti nepieciešami pieredzējuši eksperti un progresīvas tehnoloģijas, tāpēc finanšu jautājumiem šeit ir svarīga loma.

VNMP nav balstīta uz vides pārvaldības mērķiem.

Vides monitoringam vajadzētu būt pamatotam ar specifiskiem pārvaldības mērķiem, kas noteikti vides aizsardzībai, balstoties uz ilgtspējības principu un nevis otrādi. Tas varētu atvieglot monitoringa nepieciešamības pierādīšanu, īpaši monitoringa finansēšanas nepieciešamību. VNMP tika izstrādāta laikā, kad ES likumdošana, kas noteica vides pārvaldības (un līdz ar to – monitoringa) prasības bija tapšanas sākuma vai vidus stadijā (piemēram, UNCCD tolaik vēl nebija ratificēta. Konvenciju gadījumā, it īpaši par bioloģisko daudzveidību, vairums monitoringa prasību vēl nebija skaidras un/vai pietiekami precīzas, dodot iespēju speciālistiem interpretēt monitoringa vajadzības pēc saviem ieskatiem. Monitoringa prasības (tīkli, novērošanas programmas utt.) pamatā tika veidotas, balstoties uz jau esošajām novērošanas programmām un spēkā esošo likumdošanu. Speciālistu viedoklis tika izmantots, lai iegūtu nepieciešamos pamata apsvērumus tālāko likumprojektu īstenošanai.

Jaunākā pieeja pieprasa monitoringu, kas balstīts uz apstiprinātiem vides vadības mērķiem (piemēram, Ūdens ietvara direktīvas (2000/60/EK) ieviešanā Upju baseinu apsaimniekošanas plānos tiks definēti specifiski vides pārraudzīšanas mērķi; attiecīgi šādi mērķi tiks definēti arī Dabas aizsardzības plānos (DAP) īpaši aizsargājamu dabas teritoriju pārvaldībai). Tas mainīja situāciju, kurā monitoringa apakšprogrammas tika izstrādātas drīzāk vides kvalitātes novērošanai, nekā atbilstības definētiem vadības mērķiem noteikšanai, jo tādi vēl nebija definēti.

Visu apsverot, varētu nonākt pie secinājuma, ka esošais monitorings nav pietiekami visaptverošs (it īpaši, runājot par trīs Riodežaneiro konvenciju īstenošanu) un būs nepieciešama tā pārstrādāšana, balstoties uz vides pārvaldes mērķiem. Tomēr tika pieliktas lielas pūles, lai racionalizētu vides monitoringu valsts līmenī, situācijā, kad monitoringa politika bija (un vēl joprojām ir) neatbilstīga.
Valsts vides informācijas sistēmas (VVIS) trūkums.

Lai gan formāli par vides monitoringu atbildīga ir nesen nodibinātā institūcija – Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra, tomēr ir arī citi monitoringa dati (piemēram, papildus dati vai dati, ko savākušas citas institūcijas, kas ir pakļautas citām ministrijām), kas valsts vides novērtēšanai ir ļoti būtiski. Ir jāsaprot, ka sadarbība attiecīgo ministriju un aģentūru starpā nav pietiekami veiksmīga, lai nodrošinātu datu savietojamību un apmaiņu un tādēļ ir nepieciešama VVIS.

Detalizētāku analīzi skatīt padziļināto analīzi par kapacitātes ierobežojumu „Oficiālas, integrētas vides informācijas sistēmas, to skaitā GIS komponenta un interneta vidē balstīta vides portāla, trūkums" sadaļā 11.1.

3.5.4. Zinātnisku pētījumu par trīs Riodežaneiro konvenciju tematiku, tai skaitā valdības pasūtījuma, apstiprinājuma un sadarbības trūkums.

3.5.4.1. Pašreizējais stāvoklis

Lai gan Latvijas zinātnieki ir ļoti pieredzējuši un zinoši dažādās jomās, kas saistītas ar trīs Riodežaneiro konvencijām (it īpaši ar UNCBD un UNCCD), tomēr zemes problēmas netiek pieskaitītas pie pētījumu tēmu prioritātēm Latvijā, kas savukārt noved pie ļoti ierobežota finansējumu no valsts budžeta. Tāpat būtu jāņem vērā tas fakts, ka Latvijā pētījumiem valsts budžeta atbalsts kopumā ir ļoti niecīgs.

Lietišķās zinātnes netiek pietiekami attīstīta pētījumu darba ierobežotā finansējuma dēļ. Valsts finansējums 2001.gadā bija 0,2% no IKP, kas ir vairāk nekā trīs reizes mazāks par vidējo ES valstīs piešķirto finansējumu. Arī privātā sektora finansējums zinātnei un tehnoloģijām ir visai ierobežots: 2000.gadā tie bija 0,16% no IKP; vidēji ES valstīs šiem mērķiem tiek piešķirti 1,2% no IKP.

Grantu piešķires procedūra dažādiem zinātniskiem projektiem ir novecojusi, galvenokārt balstās uz vēsturiskām tradīcijām un nevis pašreizējām specifiskajām vajadzībām. Latvijā aktuālajiem pētījumiem nav koordinētas valsts pasūtījuma sistēmas.
3.5.4.2. Institucionālā struktūra

Saskaņā ar likumu „Par zinātnisko darbību”, Latvijas pētījumu administrēšanas strukturālajā organizācijā ir iesaistītas Izglītības un zinātnes ministrija, Latvijas Zinātnes padome un tās ekspertu komisija, Latvijas Zinātņu akadēmija (LZA) un dažādi pētnieciskie institūti (nu kuriem vairākums ir institūcijas, kuras pakļautas augstskolām vai Izglītības un zinātnes ministrijai). Šobrīd, saskaņā ar Komerclikumā un citos likumdošanas aktos noteiktajām prasībām, vairums institūtu savu legālo statusu nomaina uz valsts aģentūrām vai valsts SIA. Abos gadījumos tās paliek valsts institūcijas, bet tagad tās būs neatkarīgākas un to panākumi lielā mērā būs atkarīgi no to vadītāju spējām pielāgoties jaunām situācijām, jo šo institūciju vadītājiem būs lielākas pilnvaras nekā iepriekš.

Ministru Kabinets (MK) pieņem lēmumus par valsts zinātnes un pētījumu politiku. Izglītības un zinātnes ministrija ir galvenā atbildīgā institūcija par valsts politikas izstrādāšanu un ieviešanu zinātnes un pētījumu jomā. Ministrija rīkojas ar budžetu, kas piešķirts izglītībai un zinātnei.

Latvijas Zinātnes padome ir koleģiāla institūcija, kura sastāvā ietilpst zinātnieki un Izglītības un zinātnes Ministrijas, LZA, Rektoru padomes, Latvijas Lauksaimniecības un meža zinātņu akadēmijas, Latvijas Zinātnieku savienības pārstāvji un pārstāji no ekspertu komisijām 14 pētījumu jomās. Atkarībā no pētījumu programmām, padome iesniedz ierosinājumus zinātnes un pētījumu prioritāšu jomu attīstībai un organizē teorētisku un praktisku pētījumu projektu novērtēšanu un finansēšanu. Apmēram 52% valsts zinātnes budžeta (valdības līdzekļi) tiek izmantoti teorētisku un praktisku pētījumu, kas balstās uz projekts-projektam bāzes, finansēšanai. Padome pārvalda nacionāla projekta priekšlikumu konkursa uzvarētājiem piešķirtos grantus.

Vides Ministrija ir atbildīga par visu trīs Riodežaneiro konvenciju ieviešanu. Ministrija un tai pakļautās institūcijas visai bieži iesaista Latvijas zinātniekus dažādas aktivitātēs, it īpaši CBD jomā (Nacionālo ziņojumu izstrādē, dažādu projektu īstenošanā, valsts pozīcijas izstrādē iesniegšanai Eiropas Komisijai). Šīs aktivitātes ir sākumpunkts valsts pasūtījuma izstrādāšanai aktuālajiem pētījumiem, lai īstenotu trīs Riodežaneiro konvencijas.

Vides Ministrija atbalsta lietišķos pētījumus ar mērķi rast vides aizsardzības aktuālo problēmu risinājumus. Izglītības un zinātnes Ministrija sadala finansējumu, bet Vides Ministrija ir atbildīga par aktuālo projektu izvēli. Maksimālā summa vienam projektam ir 4000 latu, tādēļ pētījumi ir ierobežoti un īstenoti tiek tikai mazie projekti. Arī Vides aizsardzības fonds finansē dažus neliela apjoma pētījumu projektus. Bet visas iepriekšminētās aktivitātes netiek veiktas stratēģiski plānotā, koordinētā un pārraudzītā veidā.

3.5.4.3. Likumdošana un reglamentējošā struktūra

Galvenais likumdošanas akts šajā nozarē ir likums „Par zinātnisko darbību”, kas tika pieņemts 1992. gadā (papildināts 1996., 1998., un 2001.g.). Šis likums reglamentē administratīvos, finansiālos un institucionālos izpētes jomas aspektus un nosaka Izglītības un zinātnes Ministrijas, Latvijas Zinātnes padomes un citu iesaistīto institūciju kompetenci. Tas apraksta pētījumu un izstrāžu finansiālās prioritātes valsts budžeta kontekstā un noteiktas pētījumos iesaistīto organizāciju un indivīdu (fizisko un juridisko personu) tiesības un pienākumus. Citi svarīgi likumdošanas akti ir vairāki Ministru Kabineta noteikumi – „Par Valsts pasūtītiem pētījumu projektiem”; „Par Valsts pētījumu programmām”, „Par Latvijas Zinātnes padomi” utt.

Nākotnes pētījumu un izstrāžu attīstības redzējums definēts „Augstākās izglītības, zinātnes un tehnoloģiju attīstības vadlīnijas” (2002.-2010.g.), kas apstiprinātas 2002. gada 12. martā ar Izglītības un zinātnes ministrijas rīkojumu Nr. 125. Viens no uzdevumiem, kas tiek uzsvērts šajā dokumentā, ir zinātnes lomas palielināšanas augstākās izglītības iestādēs (un jo īpaši augstskolās), pārstrukturējot pētījumu sistēmu.

Lai uzlabotu pašreizējo situāciju, kuru raksturo jauna pētniecības personāla trūkums, ir izstrādāts „Akadēmiskā un zinātniskā personāla atjaunināšanas programmas” projekts. Šajā programmā minēto pasākumu mērķis ir ieinteresēt jaunus un aktīvus speciālistus strādāt universitātēs un valsts pētnieciskajos centros, kā arī paaugstināt studentu motivāciju sākt doktorantūras studijas vai iesaistīties pēcdoktorantūras pētījumos, īpaši tādos, kas saistīti ar akadēmisko zinātni vai inženierzinātnēm.

3.5.4.4. Atsevišķi galvenie cēloņi 
Nepietiekams lietišķo pētījumu finansējums. 

Kā tika minēts iepriekš, zinātnes valsts finansējuma līmenis ir kritiski zems. Tā rezultātā iesaistītās ministrijas, ieskaitot arī Vides Ministriju, nevēlas izstrādāt valsts pasūtījuma programmas nepieciešamiem lietišķajiem pētījumu projektiem savā nozarē un rezultātā tie ir uzrakstīti formāli bez reāla finansiāla pamata to īstenošanai.

Izpratnes trūkums par lietišķo pētījumu nozīmīgumu trīs Riodežaneiro konvenciju īstenošanai.  

Parasti visas iesaistītās valsts institūcijas konvencijās paredzētos pētījumus uztver kā „luksus preces”, kas ierobežota budžeta apstākļos ne vienmēr ir akūti nepieciešami.

Neadekvāts ierēdņu skaits ministrijās un to pieredzes trūkums, lai formulētu konvenciju īstenošanai nepieciešamo valsts pasūtījumu lietišķajiem pētījumiem

Trīs Riodežaneiro konvenciju nacionālie fokālie punkti ir pārslogoti un, kā tika minēts iepriekš, tiem nav laika risināt problēmas, kuras tiek uzskatītas par „ne tik nozīmīgām”. Cita problēma ir iesaistīto ministriju, tai skaitā arī Vides ministrijas ierēdņu pieredze, kas nepieciešama lai izstrādātu valsts pasūtījumu lietišķajiem pētījumiem. Lai veiktu šo uzdevumu, ir nepieciešamas dziļas zināšanas un pat zinātniska sagatavotība. Protams, ir iespējams piesaistīt zinātniekus, kas palīdzētu noformulēt valsts pasūtījumu, bet tik mazā valstī kā Latvija visdrīzāk ir viens vai divi zinātnieki konkrētajā nozarē un šo zinātnieku iesaistīšana būtu ļoti riskanta, jo viņi varētu pasūtījumu formulēt nevis no valsts perspektīvas, bet gan no savas nodarbinātības perspektīvas nākotnē.
Uzticības trūkums valsts zinātnieku kompetencei.

Nereti valsts administrācijas institūciju ierēdņi neuzticas ne Latvijas zinātnieku kvalifikācijai un objektivitātei, ne arī tehniskajiem līdzekļiem. Piemēram, bioloģiskās daudzveidības jomā nav daudz zinātnieku, kas spētu izstrādāt ekoloģiski pamatotus vadības priekšlikumus par aizsargājamām sugām vai biotopiem. Kā tas minēts konvencijas par bioloģisko daudzveidību tematiskajā profilā, speciālisti ir konstatējuši, ka cilvēki, kuri veic sugu uzskaiti, ne vienmēr ir zinoši un izprot biotopa vai ekosistēmas funkcionēšanas ekoloģiskos jautājumus, un tādēļ izvairās iesniegt precīzus uzturēšanas priekšlikumus vai izteikt pārspīlējumus, kuru rezultātā nereti tiek aizliegtas jebkādas ekonomiskās darbības.

Efektīva starpministriju koordinēšanas mehānisma trūkums attiecībā uz lietišķajām zinātnēm. 

Dažādi zinātniskie projekti, kurus uzdod dažādas ministrijas un aģentūras, ieskaitot vides monitoringu, kuru koordinē LVA, bet grantus piešķir Zinātnes padome, netiek koordinēti vispār. Nav iespējams novērst gadījumus, kuros par vieniem un tiem pašiem pētījumu projektiem zinātniskas institūcijas saņem finansējumu no dažādām institūcijām (veicot vienus un tos pašus pētījumiem dažādu institūciju vajadzībām un mainot to nosaukums). 

3.5.4.5. Galvenie šķēršļi 
Zinātnieku nevēlēšanās dalīties ar datiem, kas iegūti no dažādiem projektiem (pat ja tiem ir bijis valsts budžeta līdzfinansējums), ar valsts institūcijām.

Zinātnieki bieži vien nevēlas sniegt dažādos projektos iegūtos datus informācijas vadības institūcijām. Viņi nevēlas, lai viņu dati tiktu ievadīti kopējās datubāzēs. To var izskaidrot ar diviem iemesliem: (1) – zinātnieki baidās no viņu sniegto datu negodīgas izmantošanas (plaģiāta), kas Latvijā vēl joprojām ir iespējams; (2) – zinātnieki redz iespēju pārdot savus datus (un šo datu interpretāciju) dažādām institūcijām, kas pakļautas dažādām ministrijām. Ja dati būtu vienkārši brīvi pieejami, viņi par tiem naudu nesaņemtu.
Valsts finansējuma trūkums teorētiskiem ( fundamentāliem) pētījumiem.

Situācija ar valsts finansējumu zinātnisko institūciju teorētiskajiem un arī lietišķajiem pētījumiem ir neapmierinoša. Patiesībā budžeta līdzekļi tiek izmantoti mācību procesa finansēšanai un nevis pētījumiem. Teorētiskiem pētījumiem vispār nav paredzēts konkrēts un pastāvīgs finansējums no valsts budžeta. Šis ir šķērslis, kas kavē pētījumus un izstrādes, lai sekmētu ilgtspējīgu zemes pārvaldību, ieskaitot augsnes monitoringu, degradēto zemju un tajās esošo dzīvo organismu pētījumus, kā arī citas tēmas. Nozīmīgāki pētījumi galvenokārt tiek veikti ar starptautisku atbalstu un sadarbības projektu ietvaros.

Grantu administrēšanas sistēma nav pietiekami pārskatāma.

Latvijas Zinātnes padome, balstoties uz ekspertu komisiju slēdzieniem, novērtē grantu piešķiršanai iesniegtos projektus. Vērtēšana notiek pēc šādiem kritērijiem:
· Zinātniskā kvalitāte un iespējamība;

· Publikācijās norādītās kvalifikācijas;

· Patenti, utt..
Tā kā padome ir koleģiāla zinātnieku institūcija, grantu piešķiršana nevar būt pārredzama. Situācijā, kad valsts pasūtījums (prioritātes) lietišķajiem pētījumiem nav definētas, granti tiek piešķirti kvalificētākajiem un panākumiem bagātākajiem zinātniekiem, kas atbilst iepriekš minētajiem kritērijiem, bet neatbilst pētnieciskajām vajadzībām un nepieciešamībai sniegt atbalstu dažādās jomās.

Novecojusi pētījumu infrastruktūra (aparatūra, aprīkojums u.c.).

Lai gan pētījumu infrastruktūras uzlabošanai no ES strukturālajiem fondiem plānošanas periodam 2004.-2006.gadam ir paredzēts piešķirt līdzekļus vairāk kā 18 miljonu eiro apmērā, tas tomēr šo problēmu pilnībā neatrisinās.

Līdzfinansējuma trūkums ES līdzekļu piesaistīšanai.

Lai gan šī problēma tika identificēta reģionālajos semināros NCSA projekta ietvaros, nesen tā tika atrisināta vismaz attiecībā uz strukturālo fondu projektiem. Gadījumos, kad projekta iesniedzējam (valsts pētnieciskajām institūcijām) nebūs obligātais līdzfinansējums no pašu budžeta, nepieciešamais līdzfinansējums tiks piešķirts no Izglītības un zinātnes Ministrijas budžeta.
Jaunu pētnieku trūkums. 

Nepietiekama pētniecisko darbu finansējuma un nepieciešamās infrastruktūras trūkuma rezultātā kvalificētākie un it īpaši jaunie speciālisti aizbrauc no valsts vai pāriet uz privāto sektoru, kas nav saistīts ar pētniecisku darbību, aiziešanas. Latvija nav pievilcīga citu valstu speciālistiem. Tādēļ zinātnē ir novērojama novecošanas tendence – vidējais zinātnieku vecums turpina pieaugt un šobrīd tas ir jau vairāk nekā 56 gadi. Tikai 3% no Latvijā esošajiem zinātniekiem ir jaunāki par 36 gadiem.

3.6. Vides izglītība 
3.6.1.
Pašreizējais stāvoklis 
Lielā mērā pamatojoties uz starptautiski atzītām prioritātēm, kā arī ņemot vērā esošās tradīcijas un pieredzi izglītības jomā, Latvijā vides izglītība attīstās visos tas līmeņos (Tabula 1). Izglītības sistēma Latvijā visos izglītības līmeņos, ieskaitot arī pieaugušo izglītību mūsdienās ir būtiski pārveidota. Vides izglītības elementi tiek iekļauti pirmskolas iestāžu darbā, izmantojot visas telpās un dabā. Samērā veiksmīgi tiek veicināta bērnu vides audzināšana. Sākumskolas mācību programmā ir iekļauta “Dabas mācība”, taču pamatskolas programmā neeksistē neviens plašāks vides izglītības priekšmets. Zināšanas un attieksme pret vidi tiek veidota tādos priekšmetos kā bioloģija, ģeogrāfija, ķīmija un fizika, taču vides aizsardzības jautājumu aplūkošana pārklājas un dublējas. Vidusskolas laikā skolēniem tiek dotas plašākas iespējas mācīties par vidi specifiskos dabaszinātņu priekšmetos, kā arī izvēles priekšmetos, tomēr piedāvātās iespējas ir niecīgas. Arī profesionāli tehniskajās skolās ir līdzīga situācija, lai gan pastāv iespējas apgūt profesiju ar vidi saistītā tehnoloģijas sfērā, kā, piemēram, mežsaimniecība, zivkopība u.c. 

Tabula 1.

Nozīmīgākie vides izglītības līmeņi

	Vides izglītības līmeņi
	Uzdevumi

	Pamat- un vispārējā vides izglītība
	Vides izglītības elementu iekļaušana pirmsskolas, pamat- vispārējās izglītības saturā

	Augstākā pamatizglītība vides zinātnē
	Vides izglītības un ilgtspējīgas attīstības pamatjēdzienu integrācija augstākās izglītības saturā

	Vispārējā augstākā vides izglītība
	Vispusīgi sagatavoti vides zinātnes speciālisti

	Profesionālā vides izglītība
	Speciālisti vides zinātnes apakšnozarēs

	Mūžizglītība un tālākizglītība vides zinātnē
	Tālākizglītības nodrošināšana vides zinātnes virzienos


Vides studijas ir pārstāvētas gandrīz visās Latvijas augstākajās mācību iestādēs. Augstskolu un arī pētniecisko organizāciju struktūrvienības ir izstrādājušas specializētus lekciju kursus saistībā ar vides studijām. Dažādus vides studiju kursus un arī bakalauru un maģistru studiju programmas piedāvā Latvijas Universitāte, Rīgas Tehniskā universitāte, Latvijas Lauksaimniecības universitāte, Daugavpils Pedagoģiskā universitāte, Rēzeknes augstskola, kā arī Liepājas Pedagoģijas akadēmija. Piedāvātais studiju priekšmetu spektrs atspoguļo visdažādākās orientācijas un specializācijas pakāpes vides studiju kursus ar visdažādākajām pieejām, kaut arī pārsvarā ar dabas zinātnisku ievirzi. Latvijas augstskolu piedāvātie dažādie vides studiju kursi sekmīgi kalpo dažādu speciālistu izglītošanai vides problēmu sfērā, taču var derēt arī plaša profila interdisciplināru vides studiju programmu izveidei, kaut tomēr šo un citu minēto kursu spektrā acīmredzami trūkst ne viens vien vēlams kurss. Vides zinātnes un pārvaldes tālākai attīstībai Latvijā būtu noderīga Latvijas augstskolu mācību priekšmetu kataloga izveide, t.sk., īpaši par vides studiju kursiem. 

Latvijas augstskolas piedāvā bakalaura, profesionālo un maģistratūras studiju programmas vides zinātnē, vides saimniecībā un inženierzinātnē, vides pārvaldībā 

Latvijas augstskolās pasniegtie vides priekšmeti aptver ļoti plašu vides problēmu spektru, kas kopumā atbilst valstī pieņemtajām vides zinātnes nozarēm. Katrā Latvijas augstskolā ir radīta sava pieeja speciālistu sagatavošanā. Analizējot vides zinātnes, vides inženierzinātņu un vides pārvaldes programmas, ir izdalīti pieci to sastādīšanas veidi.

Vispusīgas vides priekšmetu studiju programmas. Tās ietver gan vispārīgus, gan atsevišķu vides sektoru priekšmetus, t.i., horizontālā un sektoriālā virzienā. Minētā veida programmām ir raksturīgs, ka tās aptver pilnīgi visas augstāk norādītās vides zinātnes jomas. Šāda pieeja tiek īstenota LU Ģeogrāfijas un Zemes zinātņu fakultātē (LU ĢZZF) ar mērķi sagatavot vides speciālistus, kuriem būtu vispusīgas zināšanas visā vides problēmu spektrā kā arī LU Vides zinātnes un pārvaldības institūtā (gatavo tikai maģistrus vides pārvaldībā un vides pedagoģijā).

Inženiertehnoloģisku vides priekšmetu saturošas studiju programmas. Tajās dominē inženiertehniskie priekšmeti, bet vides priekšmeti aizņem nelielu daļu (līdz ~ 15 - 20 %). Šajās programmās tiek akcentēti ar vides inženierzinātni saitīti vides priekšmeti, bet iztrūkst horizontālie vides priekšmeti (vides politika, vides likumdošana un citi). Šādas pieejas studiju programmas tiek veidotas RTU, LLU.

Atsevišķu vides priekšmetu saturošas studiju programmas. Šāda veida programmas satur tikai dažus vides priekšmetus, kuros tiek sniegtas vispārīga rakstura vides zināšanas ciešā kontekstā ar klausītāju izraudzīto specialitāti. 

Konsolidētas vides priekšmetu studiju programmas, kuras satur daļu horizontālā un daļu sektoriālā virzienu vides priekšmetu. Šādas studiju programmas tiek gatavotas Rēzeknes augstskolā (RA) un Daugavpils pedagoģiskajā universitātē (DPU).

Novērtējot valsts finansēto Latvijas augstskolās piedāvātajās studiju programmās iekļautos vides priekšmetus, to apjomus un īpatsvaru tajās, redzams, ka konkrētu augstskolu absolvējušā jaunā speciālista zināšanas vides problēmās kopumā ir uzskatāmas par neapmierinošām. Tas galvenokārt attiecas uz inženiertehniskajām un atsevišķu vides priekšmetu saturošajām studiju programmām. Kopumā kā nozīmīgākās vides izglītības sistēmas problēmas, ņemot vērā LR Nacionālā vides politikas plāna atziņas definējamas:

· Literatūras trūkums par vides izglītības pamatjautājumiem dažādajiem vides izglītības līmeņiem 

· Mūsdienu vides aizsardzības un sabiedrības ilgtspējīgas attīstības uzdevumiem neatbilstošu apmācības metožu izmantojums vides izglītībā 

· Ierobežoti resursi vides un ilgtspējīgas attīstības izglītības nodrošināšanai 

· Nepietiekama sabiedrības informētība par ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnēm 

· Vāji saskaņotas darbības vides un ilgtspējīgas attīstības izglītības attīstībai 

· Neskatoties uz vides izglītības sistēmas ievērojamajiem sasniegumiem nepastāv secīgi izveidota izglītības sistēma 

· Trūkst profesionāli izglītotu speciālistu tajās profesijās, kuras nepieciešamas vides pārvaldības, apsaimniekošanas un izpētes jomās, vispirms ES direktīvās un Latvijas likumdošanas noteikto esošo prasību izpildei

3.6.2.
Likumdošana
Vides ministrijas darbības stratēģija 2005. – 2007.gadam,.LR VIDM, 2004

Latvijas ilgtspējīgas attīstības vadlīnijas, LR VIDM, 2002   

Profesionālās vides izglītības standarta izstrāde un ilgtspējīgas attīstības koncepcijas integrācija augstākās izglītības saturā., LU, 2002, 107 lpp.

Vides aizsardzības sistēmas nodrošinājums ar atbilstošas kvalifikācijas speciālistiem, lai nodrošinātu Eiropas Savienības direktīvu ieviešanu (2001) LU, 76 lpp.

Nacionālais vides politikas plāns 2004.-2008, LR VIDM, 2004

Augstskolu likums, publicēts “Latvijas Vēstnesī” 17.11.1995. (ar grozījumiem 12.12.2000.)

Izglītības likums, publicēts “Latvijas Vēstnesī” 17.11.1998. (ar grozījumiem līdz 20.09.2001.)

LR Vides saziņas un izglītības stratēģija, LU CESAMS un LR VARAM, 1999

3.6.3.
Nepietiekamas un neefektīvas vides izglītības un sabiedrības informēšanas programmas par “zaļo pamatprincipu” veicināšanu Latvijas sabiedrībā
3.6.3.1.
Galvenie cēloņi 
Vides izglītības sistēmas trūkums Latvijā

Esošā vides izglītības sistēma ir izveidojusies vēsturiskas evolūcijas ceļā, nevis kā organizēta, sistēmiska un sistemātiska aktivitāte. Līdz ar to novērojama gan apmācību un studiju satura dublēšanās, bet no otras puses, bieži vien neracionāls visai trūcīgo resursu izmantojums. Vides izglītības sistēmas trūkums ir arī nozīmīgs kavēklis tam, lai sekmīgi risinātu pašlaik pastāvošās vides izglītības problēmas un sekmētu ilgtspējīgas izglītības attīstību. Par īpaši būtisku izglītības sektora trūkumu uzskatāma ierobežotā informācija tieši par vides tehnoloģiskajiem risinājumiem un „zaļo pamatprincipu” izmantošanu un ieviešanu

Vides informācijas trūkums Latvijā

Visai būtisks kavēklis, kas traucē sabiedrības vides izglītošanu, ir informācijas trūkums gan par labākajiem un progresīvākajiem, gan arī par sistēmiskajiem risinājumiem. Tieši informācijas un tās sistēmas trūkums kavē, piemēram, pašvaldībām izvēlēties labākos risinājumus, lai optimāli vadītu vides investīciju procesu. Par īpaši būtisku uzskatāms tas, ka informācija par problēmām un to risinājumiem Latvijā ir pieejama nepietiekošā apjomā.

Vāja sadarbība starp pašvaldībām un sabiedriskajām organizācijām

Vides izglītības un sabiedrības informēšanā liela loma ir tādu instrumentu un struktūru iesaistīšanai, kas bauda sabiedrības uzticību. Jāatzīmē, ka nereti valsts pārvaldes institūcijas nav to struktūru vidū, kam sabiedrība uzticas. Ievērojami augstāka uzticība ir sabiedriskām un nevalstiskām organizācijām, bet diemžēl tieši sadarbības trūkums uzskatāms par visai būtisku šķērsli, kas nosaka nepietiekamu un neefektīvu vides izglītību un sabiedrības informēšanu par “zaļo pamatprincipu” veicināšanu Latvijas sabiedrībā. Piemērs situācijai, kurā sabiedrisko organizāciju iesaistīšanās varētu ļaut efektīvāk risināt vides problēmas, ir Latvijā aktuālā kūlas dedzināšana - cīņas kampaņa pret kuru no valsts iestāžu puses vairāku gadu garumā norit visai nesekmīgi.

Nevalstisko organizāciju zemā loma sabiedrībā

Iepriekšminētās problēmas lielā mērā ir saistītas ar nevalstisko organizāciju zemu lomu sabiedrībā. Vides izglītību un sabiedrības informēšanu par “zaļo pamatprincipu” veicināšanu Latvijas sabiedrībā lielā mērā nosaka pašas sabiedrības ģenerētas aktivitātes – tām ir jānāk „no apakšas”. No otras puses, sabiedrības iesaistīšanās nepieciešamību lielā mērā nosaka ilgtspējīgas attīstības koncepcija un tā lieliski ilustrē sabiedrības iesaistīšanās nozīmību. „Zaļie pamatprincipi” aptver visas sabiedrības darbības sfēras un to ieviešanas efektivitāte ir atkarīga no sabiedrības aktīvas iesaistīšanās valsts pārvaldes procesā, bet šo organizāciju zemā loma sabiedrībā mūsdienu Latvijas Republikā lielā mērā kavē progresu šajā sektorā

Nevalstisko organizāciju vājā iesaistīšanās sabiedrības informēšanas procesā

Nevalstiskās organizācijas, ņemot vērā to ierobežoto lomu sabiedrībā, lielā mērā savas aktivitātes virza sociālu un politisko mērķu sasniegšanai vai arī aktīvi iesaistoties vides aizsardzības jautājumu risināšanā. Ir atzīmējams, ka sabiedrības informēšana prasa arī visai ievērojamus resursus, kuri nevalstiskajām organizācijām bieži pietrūkst. Tajā pat laikā gadījumos, kad NVO ir risinājušas sabiedrības informēšanas jautājumus, to darbība ir bijusi ļoti efektīva, piemēram, informējot par iespējami jaunceļamās celulozes rūpnīcas ietekmes uz vidi raksturu, vai dažos vides izglītības projektos.
3.6.3.2.
Galvenie šķēršļi
Vietējā līmenī izstrādātu labāko risinājumu trūkums

Vides izglītības un sabiedrības informēšanas efektivitāte par “zaļo pamatprincipu” veicināšanu Latvijas sabiedrībā lielā mērā ir atkarīga no tā, kāda veida piemēri tiek izmantoti situācijas analīzei. No šī viedokļa liela nozīme ir vietējā līmenī izstrādātu risinājumu popularizēšanai un izmantošanai, lai atbalstītu „zaļas domāšanas un zaļo tehnoloģiju” priekšrocības. Pašreizējā situācija ir tāda, ka, no vienas puses, sekmīgo risinājumu skaits ir niecīgs, kā arī inovācijas process nacionālā līmenī attīstās vāji, bet, no otras puses, esošo risinājumu popularizēšana tiek veikta vāji.

Apmācības un vides informācijas metodoloģiskās nepilnības

Vides izglītības un sabiedrības informēšanas efektivitāte par “zaļo pamatprincipu” veicināšanu Latvijas sabiedrībā ir atkarīga no tā, kā šī informācija tiek pasniegta – kā tiek izprasta mērķauditorijas izpratne, vajadzības, intereses. Pašlaik nav izstrādāta metodoloģiskie risinājumi efektīvas vides izglītības un sabiedrības informēšanas nodrošināšanai, īpaši iesaistot mūsdienīgos informācijas tehnoloģiju risinājumus.

Nepilnīgas materiāli tehniskās bāzes radīta informācijas un sabiedrības izglītošanas sistēmas zemā efektivitāte.

Resursu trūkums nosaka to, ka, piemēram, grūti ilustrēt un demonstrēt gan vidi saudzējošu tehnoloģisko risinājumu, atkritumu šķirošanas priekšrocības, bet sabiedrības informēšanas sistēmā dominē rakstītais vārds. Arī informācijas izplatīšanā un sabiedrības iesaistīšanā tiek izmantotas novecojušas informācijas izplatīšanas metodes. 

Vietējās rīcības programmās plānoto pasākumu neatbilstība budžetam.

Ierobežoto resursu apjomā, nereti informēšanas un izglītošanas pasākumi tiek plānoti pavirši, nekonkrēti un neatbilstoši tam resursu apjomam, kas pieejams.

Zemais vides un ilgtspējīgas attīstības problēmu izpratnes līmenis vietējā līmenī

Zemais vispārējās vides izglītības līmenis Latvijā, izpratnes par inovatīvā procesu nozīmību un tā atbilstību ilgtspējīgas attīstības kritērijiem it īpaši vietējā līmenī ievērojami ietekmē sabiedrības informēšanas un izglītības darbu. To pierāda, gan vides speciālistu ierobežotais skaits pašvaldību līmenī, gan arī, daudzos gadījumos, to zemā kvalifikācija.

Vājā sadarbība un rīcību koordinācija starp vides un veselības aizsardzībā iesaistītajām institūcijām

Vides veselības jautājumu akcentēšana, jeb pat izvirzīšana priekšplānā ir būtiska, lai motivētu atbalstīt „zaļo domāšanu”. Tajā pat laikā Latvijā pastāvošajā institucionālajā sistēmā šie jautājumi tiek aplūkoti šķirti un starp atbildīgajām institūcijām praktiski sadarbība nepastāv.

Sabiedrības un pašvaldību ieinteresētība intensīvā saimniekošanā

Noteikti par barjeru vides izglītībai un sabiedrības informēšanai par “zaļo pamatprincipu” nozīmību Latvijas sabiedrībā uzskatāma tās bieži vien izteiktā orientācija uz patērētāju sabiedrības vērtībām. Arī pašvaldību līmenī, ņemot vērā zemo ienākumu līmeni un izplatīto korupciju, dominē risinājumi, kas vērsti uz ekstensīvu, resursus patērējošu, vidi degradējošu attīstību, kam piemērs ir situācija ar kāpu apbūvi un citi gadījumi.

3.6.4.
 Mācību materiālu un mācību grāmatu trūkums par Latvijas vidi, kas integrētu globālo vides iniciatīvu prasības
3.6.4.1. Galvenie cēloņi 
Izglītības finansēšanas sistēmas problēmas

Pieejamais resursu apjoms, kas tiek piešķirts izglītības sistēmas darbības nodrošināšanai, ir nepietiekams, lai sekmētu šīs sistēmas attīstību: izstrādātu mācību materiālus, sekmētu jaunu apmācības metodoloģiju izstrādi. Zemais finansējuma līmenis nemotivē jaunatni iesaistīties šajā darbā, nesekmē labāko nozares speciālistu piesaistīšanu un, jo īpaši, jaunu projektu attīstību.

Sadarbības trūkums starp valsts pārvaldes institūcijām vides un izglītības jomās

Sadarbības trūkums starp valsts pārvaldes institūcijām vides un izglītības jomās kavē esošo resursu izmantošanu, traucē definēt būtiskākās risināmās problēmas, mobilizēt resursus esošo problēmu risināšanai, izveido neuzticības un šaubu atmosfēru.

Nepietiekošs pētnieciskā darba apjoms, kura rezultāti izmantojami vides izglītības mācību materiālu sagatavošanai

Mūsdienīgu mācību materiālu izstrādei vides izglītības jomās būtiska ir to piesaiste vietējai situācijai un problēmām, informācijas avots par kurām var būt vietējā (nacionālā) līmenī veiktā pētniecība. Zinātniskās pētniecības niecīgais apjoms ievērojami kavē Latvijas dabas vides izpēti un vides kvalitātes problēmu apzināšanu. Atzīmējams, ka arī vides aizsardzības institūcijas atbalsta tikai lietišķo, tūlīt izmantojamo pētījumu veikšanu.

Nepietiekoša izpratne par globālo vides iniciatīvu nozīmīgumu

Vides izglītības pamatā ir izpratne par vienotu apkārtējo vidi. Vides problēmas vienlaikus ir izprotamas, ja tās tiek aplūkotas ne tikai lokālu piemēru aspektā, bet arī globālā kontekstā. Tajā pat laikā Latvijā visai izteikti dominē tendence norobežoties no līdzdalības globāli nozīmīgu jautājumu risināšanā un analīzē.

Nepietiekoša mūsdienu informācijas tehnoloģiju pielietošana mācību materiālu izstrādē

Mūsdienīgi mācību materiāli bieži orientējas uz jaunu apmācības metožu izmantošanu, piemēram, interaktīvo metožu izmantošanu, e-grāmatu izstrādi. Faktiski šīs pieejas vides izglītībā joprojām tiek izmantotas visai maz.

Sadarbības trūkums starp valsts pārvaldes institūcijām vides un izglītības jomās

Vides izglītības un sabiedrības informēšanā liela loma ir tam, cik efektīva ir sadarbība iesaistīto un ieinteresēto institūciju starpā. Vides problemātika un vides izglītība ir pārsektorāla un tās nodrošināšanai efektīva sadarbība izglītības sistēmas sociālo partneru starpā ir izšķiroša.
3.6.4.2. Galvenie šķēršļi
Ierobežots mācību materiālu tirgus

Mācību materiālu izstrāde ir visai dārgi izmaksājošs process un motivācija tā realizācijai ir arī pasākuma iespējamie ieņēmumi. Tajā pat laikā Latvijā pastāvošais ierobežotais tirgus nosaka to, ka bez ārējas dotācijas izstrādāt šādus materiālus nav iespējams

Nepietiekošs finansējums kvalitatīvu mācību materiālu izstrādei

Nepietiekošais finansējums kavē augstākās kvalifikācijas speciālistu iesaistīšanos un kvalitatīvu mācību materiālu izstrādi.

Neapmierinoša laboratoriju, iekārtu kvalitāte

Laboratoriju iekārtu kvalitāte kavē pētnieciskā darba veikšanu, kas nepieciešams, lai nodrošinātu vietējā līmenī veiktos pētījumus. Tāpat nepieciešams atzīmēt, ka vides izglītība, to veicot bez laboratoriju bāzes, uzskatāma par neadekvātu gan skolas, gan augstskolas līmenī. Vides izpratnes attīstībai būtiska ir laboratoriju izmantošana apmācības procesā.

Cilvēka resursu deficīts

Augsti kvalificētu speciālistu skaits, kas strādā Latvijas dabas un vides pētniecībā faktiski ir uzskatāms par niecīgu. Tas redzams arī, izvērtējot to mācību grāmatu skaitu, kas par vides jautājumiem sagatavotas pēdējo gadu laikā.

3.6.5. Nacionālas Vides izglītības stratēģijas trūkums 
3.6.5.1. Galvenie cēloņi 
Stratēģiskās un attīstības plānošanas trūkums Latvijā

Nacionālajā attīstības plānā (ietvara dokuments) noteiktas Latvijas prioritātes 2004.-2006.gadam un tas ir vērsts uz Eiropas Savienības fondu līdzekļu piesaistīšanu. Tādēļ plānā ir ietverti arī vides un izglītības problēmu risinājumi. Diemžēl Latvijas izglītības klasifikācija dabaszinātņu grupā neietver vides studijas un tādēļ dabaszinātņu programmas nav pieejamas vides studiju modernizēšanai. Nacionālajā vides politikas plānā 2004.-2008.gadam ir definētas galvenās vides izglītības un vides politikas problēmas. Līdz pat šim brīdim Latvijai nav kopēju vadlīniju attīstības dokumentu un darbības plānu izstrādei. Kopējas Nacionālas attīstības stratēģijas, kas atbilstu ilgtspējīgas attīstības principiem, izstrāde ir pašā sākuma stadijā.

Nepietiekama sabiedrības informētība par vides aizsardzību, izglītību, ilgtspējīgu  attīstību un to nozīmīgumu.

Šī problēma pastāv visos līmeņos (sistēmiskajā, institucionālajā un individuālajā). Runājot par sistēmisko līmeni, vides zinātne ir jauna nozare Latvijā un institūcijas vēl neapzinās šīs zinātnes nozares lomu. Indivīda loma arī ir neskaidra, jo nav pilsoniskas sabiedrības. Vairums Latvijas iedzīvotāju vides aizsardzību uztver tikai kā vides organizāciju (institūciju) aktivitātes, un mēs varam pavisam droši pieņemt, ka Latvijas sabiedrībai trūkst izpratnes par vides aizsardzības un ilgtspējīgas attīstības nozīmīgumu.
Augstākās izglītības stratēģijas trūkums Latvijā

Nav izstrādāta augstākās izglītības stratēģija. Latvija ir apstiprinājusi „Augstākās izglītības, zinātnes un tehnoloģiju attīstības vadlīnijas 2002.-2010.gadam”, „Izglītības attīstības koncepciju 2002-2005. gadam”, „Augstākās izglītības un augstskolu attīstības nacionālā koncepciju periodam līdz 2010.gadam”; tomēr šie stratēģiskie plāni sevī neietver rīcības plānus, tie nav saistīti ar finanšu plāniem. Turklāt šie dokumenti nepietiekami aptver vides zinātņu un izglītības jautājumus.
3.6.5.2. Galvenie šķēršļi
Nepilnīga izglītības klasifikācijas sistēma
2004. gada Latvijas Republikas Izglītības klasifikācija vides aizsardzības programmu (vides zinātnes, vides pārvaldi utt.) pieskaita nevis pie dabas vai dzīvās dabas zinātnēm, bet gan pie pakalpojumu grupas. Šāda vides zinātnes klasifikācija nespēj sniegt līdzvērtīgu šīs nozares attīstību un prestižu. Nozares statuss ir atkarīgs no starptautiskas pieredzes, saskaņā ar kuru vides zinātnes parasti tiek definētas kā īpašs mācību priekšmets un tiek piesaistīts dabas (Zemes) zinātnēm.

Neskaidrs vides izglītības stāvoklis Latvijas izglītības struktūrā

Vides zinātņu un izglītības vēsture Latvijā ir salīdzinoši nesena, lai gan šie mācību priekšmeti sasaista dabas zinātnes (ģeogrāfiju, bioloģiju, ķīmiju, fiziku utt.) ar sociālajām zinātnēm; citiem vārdiem – vides zinātnes patiesībā ir starpdisciplināras. Tie ir galvenie šķēršļi vides izglītības integrācijai kopējā Latvijas izglītības struktūrā (skatīt iepriekšējo Iemesli).

Nepietiekama sadarbība starp institūcijām, kas ir atbildīgas par vides aizsardzību un sociālo un ekonomisko attīstību un izglītību.

Attīstības un izglītības plānošana Latvijā ir izteikti sektorāla un tā neparedz sabiedrisko partneru intereses. Sabiedrības atbalsts izglītības sektoram pieturas pie PSRS tradīcijām – nav tādu likumdošanas un institucionālo mehānismu, kas nodrošinātu visu institucionālo interešu saskaņošanu.
Starp ieinteresētajām pusēm (Vides ministriju, Finanšu ministriju, Valsts kanceleju un citām valsts institūcijām) nav nekāda veida un līmeņa vienošanās par darbības plāniem.

Latvijai nav stratēģisko pasākumu plānošanas mehānisma. Tā iemesls ir sapratnes trūkums par attīstības plānošanas nepieciešamību, kā arī par politisko procesu raksturu.

Vāja sadarbība starp procesos iesaistītajām ieinteresētajām pusēm un to sabiedriskajiem partneriem.

Saskaņā ar speciālistu novērojumiem, šobrīd ir vāja sadarbība starp izglītības iestādēm un potenciālajiem darba devējiem. Darba devēji bieži vien ir neapmierināti ar absolventu profesionālo kvalifikāciju. Izglītības iestādes, savukārt, ir neapmierinātas ar stažēšanās iespēju trūkumu, biznesa atbalsta ar tā sauktajām simulācijas spēlēm, kas ļauj skolēniem/studentiem iepazīties ar reālo situāciju kādā konkrētā nozarē, kā arī ar speciālistu, kas darbojas valsts institūcijās un privātajos uzņēmumos, nevēlēšanos kļūt par studentu zinātnisko darbu (bakalaura un maģistra līmeņa) vadītājiem.

Zems attīstības un vides izglītības stratēģijās iesaistīto ieinteresēto personu intereses līmenis.

Vides izglītības stratēģijas trūkuma galvenais iemesls ir motivācijas trūkums – nav nekādu finansiālo stimulu (papildatlīdzību), problēmas ar stratēģijas izstrādē iesaistīto ierēdņu kvalifikāciju (procesu ilgtermiņa attīstības redzējuma trūkums).

Nav informācijas par labāko praksi.

Nav neviena vispārēja viedokļa par to, kādus mērķus vides izglītības jomā vajadzētu sasniegt – ko īsti mēs vēlamies panākt? Ir novērojamas reģionālas pretrunas (piemēram, Skandināvijas pieredze pret Dienvidu reģionu pieredzi; Eiropas pieredze pret Amerikas pieredzi). Nav vispārpieņemtas labākās prakses definīcijas. Informācija, kas nepieciešama citu valstu pieredzes izvērtēšanai, ir nepietiekama.

3.6.6. Nepietiekama vides izglītības programmu plānošana un atbalsts, ieskaitot nepietiekamo nepieciešamo speciālistu skaita plānošanu konkrētās vides zinātnes disciplīnās.

3.6.6.1. Atsevišķi galvenie iemesli

Augstākās izglītības plānošanas trūkums Latvijā

Pašreiz, ja neskaita „Augstākās izglītības, zinātnes un tehnoloģiju attīstības vadlīnijas 2002.-2010.gadam”, ko izstrādājusi Augstākās izglītības padome, nav konkrētu likumprojektu, kas reglamentētu augstāko izglītību Latvijā. Tādēļ izglītības aktivitātes, kas skar augstāko izglītību un jo sevišķi vides izglītību, paliek nekoordinētas. Nav definēti izglītībai nepieciešamie mācību priekšmeti, netiek plānots nepieciešamais speciālistu skaits.

Vides aizsardzības jomas speciālistu ieinteresētības par vides izglītības veicināšanu trūkums.

Vides aizsardzības speciālistiem bieži vien nav piemērotas kvalifikācijas. Ja speciālistiem ar augstāku kvalifikāciju tiek traucēta ienākšana darba tirgū, tiek traucēta veselīga konkurence un cieš arī vides izglītības attīstība.

Efektīvas nacionālas attīstības plānošanas trūkums Latvijā.

Latvijai nav kopēju plānošanas dokumentu vai principu. Šībrīža struktūras dokuments ieskicē Latvijas attīstību nākamajiem diviem gadiem. Bet tajā pat laikā ir izstrādātas apmēram 150 nozaru attīstības stratēģijas un koncepcijas. Jāatzīmē, ka nav nekādas saistības starp nozaru attīstību un pieminēto ietvara dokumentu. Neviens no eksistējošajiem plānošanas dokumentiem neparedz ilgtermiņa attīstības perspektīvas.

Ierobežotie izglītības attīstības resursi Latvijā.

Finansējums, kas pieejams izglītības nodrošināšanai Latvijā, ir nepietiekams kvalitatīvas izglītības nodrošināšanai. Finansējums trūkst algām, telpu uzturēšanai un remontam, mācību palīgmateriālu iegādei, laboratoriju aprīkojuma un datoru nomaiņai.

Nepietiekama sadarbība starp Vides Ministriju, Izglītības Ministriju un augstskolām.

Nav ne institucionālo līdzekļu, ne motivācijas jebkāda veida intensīvai sadarbībai vides izglītības attīstīšanas jomā.

Plānošanai veltīts nepietiekams laiks un pievērsta nepietiekama vērība.

Pāreja no iepriekšējās (Padomju laika) plānošanas pieredzes uz brīvā tirgus ekonomikas apstākļiem atbilstošu plānošanu procesus ir ievērojami palēninājusi.

Viendabīgas izglītības sistēmas trūkums.

Latvijā ir aptuveni 40 valsts un privātās augstskolas, kurām visām ir ierobežoti resursi. Izplatītā funkciju, uzdevumu un pienākumu dublēšana noved pie neracionālas pieejamo resursu izmantošanas. Kā valsts, tā arī privātās augstskolas sastopas ar vienām un tām pašām finansējuma problēmām.

Zema iesaistīto pušu (lēmējpersonu un ierēdņu) ieinteresētība izglītības procesu plānošanā.

Nepietiekams finansējums, nestabila politiskā un ekonomiskā vide, ilgtermiņa attīstības plānu trūkums rada situāciju, kad jebkādas funkcionējošas vides izglītības plānošanas sistēmas izstrāde šķiet apšaubāma.

Izpratnes trūkums par plānošanas nozīmīgumu no augstākās izglītības sistēmā strādājošo darbinieku puses.

Augstskolas nepiedāvā izglītības plānošanas kursus, bet PSRS pieredze mūsdienu apstākļos vairs nav pielietojama.

Strauji mainīgas pārejas posma darba tirgus prasības.

Latvijas darba tirgus pārdzīvo pastāvīgas svārstības un tas rada lielas problēmas augstskolu studentiem. Ja kādā konkrētā nozarē parādās speciālistu iztrūkums, tad studentu, kas piesakās uz attiecīgajām mācību programmām, skaits pieaug un pēc kāda laika rodas šo konkrēto speciālistu pārprodukcija. Tomēr specialitātēs, kurām ir mazāks pieprasījums, trūkst studentu. Nacionālās attīstības plāniem vajadzētu būt līdzsvarā ar studentu skaitu, lai novērstu konkrētu speciālistu veida pārprodukciju vai trūkumu, bet šīs problēmas risinājumi varētu izmaksāt ļoti dārgi. Turklāt darba devēji meklē profesionāļus, kuriem būtu ne tikai attiecīgā kvalifikācija, bet arī darba pieredze. Taču zemais atalgojums liek speciālistiem meklēt citas darba iespējas.

3.6.6.2. Galvenie šķēršļi

Pretrunas starp nepieciešamību attīstīt noteiktas zinātnes nozares un izglītību.

Skaidri definētu ekonomisko vajadzību trūkums veicina sacensību un pretrunas starp dažādām zinātnes disciplīnām. Izglītības un zinātnes ministrija ir atbildīga par valsts pasūtījuma formulēšanu.

Ierobežotie finansiālie un cilvēku resursi izglītības nodrošināšanai.

Pēdējo 15 gadu laikā augstskolu skaits ir trīskāršojies, taču nav investēti nepieciešamie līdzekļi pasniedzēju personālā un infrastruktūrā, kā rezultātā kritusies izglītības kvalitāte (lai gan prasības tikai turpina paaugstināties). Arī izglītības kvalitātes uzlabošanai nepieciešams lielāks valsts finansējums.

Neatbilstošs izglītības un pētījumu nozaru prioritāšu definēšanas process.
Latvijā prioritārās izglītības un zinātnes nozares, piemēram, farmācija un mežsaimniecība, ir balstītas uz daudzpusīgiem ekonomiskiem attīstības principiem. Izglītības un pētījumu nozarē prioritāšu noteikšanas process bieži vien ir brīvprātīgs un personas, kas šajā procesā piedalās parasti saduras ar interešu konfliktiem.

Nepietiekams darbinieku atalgojums vides aizsardzības jomā.
Šis ir būtisks faktors, kas ietekmē visu sektoru darbiniekus. Pašreizējais atalgojums, kas ir uzskatāms par zemu atalgojumu, var likt darbiniekiem pāriet uz sektoriem ar augstāku atalgojumu. Tā rezultātā tiek zaudēti labākie darbinieki un pazeminās vispārējā sektora darbinieku kvalifikācija.

Vāja sadarbība starp izglītības iestādēm un potenciālajiem darba devējiem.
Sadarbības trūkums izrietoši rada informācijas trūkumu, kas, savukārt, liek jauniem un kvalificētiem speciālistiem meklēt darbu citos sektoros. Tāpat vājā sadarbība starp izglītības iestādēm un to sabiedriskajiem partneriem ietekmē izglītības saturu, jo netiek aptvertas nedz pašreizējās problēmas, nedz arī nākotnes prioritātes.
Vides profesiju standartu trūkums.
Vides profesiju standartu trūkums kavē arī profesionālu mācību programmu izstrādi.
3.7. Zemes politika un teritoriālā plānošana

3.7.1. Integrētas zemes lietošanas politikas, kas ietvertu sevī visus nozīmīgos sektorus, ne tikai lauksaimniecību un mežsaimniecību, trūkums.

3.7.1.1. Pašreizējais stāvoklis 
Nacionālais vides politikas plāns (2004.-2008.g.) nosaka, ka „Latvijas lielākā bagātība un labklājības pamats ir zeme, kas netiek izmantota ilgtspējīgā veidā. Attīstot bioloģisko un vidi saudzējošo lauksaimniecību, kā arī lauksaimniecībai alternatīvu ienākumu radīšanu, nepieciešams saglabāt bioloģisko daudzveidību un nepieļaut lauku ainavas degradāciju, tādējādi nodrošinot agrovides resursu ilgtspējīgu izmantošanu”. Vides aizsardzība izvirza daudzus mērķus, kas tieši vai netieši ir saistīti ar ilgtspējīgu zemes lietošanas politiku. Piemēram, lauksaimniecības resursu ilgtspējīgas izmantošanas nodrošināšanu, piesārņojuma, zemes degradācijas un erozijas samazināšanu, tādu mežu bioloģiskās daudzveidības un ekoloģisko funkciju kā klimata un ūdens kvalitātes regulēšana saglabāšanu, zemes dzīļu racionālu, videi draudzīgu un ilgtspējīgu izmantošanu, pētniecisko darbu, piesārņoto un potenciāli piesārņoto reģionu atveseļošanu u.c. Vides politikas īstenošana un vides aizsardzības mērķu sasniegšana ir neefektīva, ja nav darbspējīgas, vispusīgas valsts zemes politikas.

3.7.1.2. Institucionālā struktūra

Šā kapacitātes ierobežojuma institucionālā atslēga ir Tieslietu ministrija un Valsts zemes dienests, kuru uzrauga Ministru kabinets un kas ir pakļauta iepriekš minētajai Tieslietu ministrijai.

Tieslietu Ministrijai saskaņā ar tās pilnvarām ir jāizstrādā, jāorganizē un jākoordinē valsts zemes politika.

Likums „Par Valsts zemes dienestu” nosaka, ka dienesta kompetence ir zemes kā nacionālās bagātības izmantošana un aizsargāšana. Šī mērķa īstenošanai likumā ir minēti konkrēti uzdevumi, piemēram:

zemes pārraudzība un zemes lietošanas kontrole;

zemes reformas un zemes privatizācijas īstenošana;

zemes un nekustamā īpašuma kadastra un nekustamā īpašuma (zeme, celtnes, konstrukcijas) uzskaites izstrāde un uzturēšana;

zemes kadastra un ģeogrāfiskās informācijas sistēmu izveides koordinēšana un pārzināšana, kā arī valsts, juridisko un fizisko personu nodrošināšana ar šo informāciju, utt. 
Saskaņā ar šo likumu Valsts zemes dienests (VZD) ir institūcija, kurai ir īpaša atbildība par zemes lietošanas politikas ieviešanu nacionālā līmenī. Tomēr likums, spēkā esošā likumdošana un institucionālā subordinācija neietver visus tiesiskos un praktiskos nolikumus, kas šim dienestam ir nepieciešami. Turklāt VZD ir izpildorgāns, kas ir pakļauts Tieslietu ministrijai, tādēļ „politikas izstrāde” (lēmumu pieņemšana un budžeta sadale) tās mandātā neietilpst. Tieslietu ministrijai, protams, ir daudz lielāks darbību un politisku mērķu klāsts kā tikai zemes politika. Lēmums nodot Valsts zemes dienestu Tieslietu Ministrijas pakļautībā tika pieņemts 1991.gadā, kad bija jāsāk zemes reformas
 Valsts zemes dienesta kompetence zemes lietošanas un aizsardzības jomās, kā tas skaidrots iepriekš minētajā likumā, realitātē ir kļuvusi par praktisku darbu, kura mērķis ir nekustāmā īpašuma administrēšana, visas teritorijas uzskaite (kadastrs), teritorijas ģeogrāfiskās informācijas vizualizēšana (ģeodēzija un kartogrāfija), ko veic ar kadastrālu mērījumu palīdzību, kā arī valsts ģeodēziskā tīkla sistematizācija un pārzināšana, kas izpaužas kā topogrāfisko mērījumu veikšana, kartografēšana u.c. Zemes izmantošana un aizsardzība ir saistīta ar telpiskās attīstības (tai skaitā – arī ar teritorijas plānošanas) procesu, kuru kopš 2003.gada vada Reģionālās attīstības ministrija un vietējās pašvaldības
. Teorētiski zemes pārraudzības un lietošanas kontrole, kas uzticēta VZD var daļēji pārklāties ar to, kas tiek veikta teritoriālās plānošanas sistēmas ietvaros, bet realitātē VZD līdz šim ir nodarbojies ar tehnisko darbu - zemes lietošanas datu vākšanu un kartogrāfisko materiālu apkopošanu, kas ir būtiski nekustamās mantas nodokļa noteikšanai un uzskaitei.

Dažādas ministrijas patur savu atbildību par nozaru politiku, kas saistīta ar zemes lietošanu un uzskaiti. Dažas no tām ir uzskaitītas šeit zemāk: 

Īpaši aizsargājamu dabas teritoriju (ĪADT) pārvaldība ir Dabas aizsardzības pārvaldes un Vides Ministrijai pakļauto ĪADT administrāciju pienākums. ĪADT administrācijas ir atbildīgas par dabas aizsardzības plānu, kuros definēti teritorijas pārvaldības un zemes lietošanas mērķi, izstrādi;

Zemkopības Ministrija (ZM) un tai pakļautās institūcijas ir atbildīgas par valsts politikas īstenošanu zemkopības/lauksaimniecības un mežsaimniecības sektoros, tai skaitā arī par mežu un lauksaimniecībā izmantojamo zemju pārzināšanas un attīstības mērķu īstenošanu. Valsts meža dienesta pienākums ir mežu pārraudzīšanas un izmantošanas politikas īstenošanas uzraudzība;
Saskaņā ar likumu „Par pašvaldībām” u.tml. vietējās pašvaldības ir atbildīgas par zemes izmantošanu un procedūrām tās izstrādei saskaņā ar attiecīgās pašvaldības teritoriālo plānojumu.
3.7.1.3. Likumdošana un reglamentējošā struktūra 
Kopš 1991.gada zemes reforma un īpašumtiesību atdošana ir bijusi zemes politikas prioritāte. Tai pat laikā attīstās nozaru politika, kas izvirza savas prasības saistībā ar zemes lietošanu (piemēram, zemes aizsardzības pienākums ĪADT). Tomēr nav neviena paša tiesiskā akta, kas reglamentētu zemes lietošanu nacionālā līmenī. Valsts zemes dienesta pienākumi, kas ir definēti Likumā "Par Valsts zemes dienestu”, tika uzskaitīti jau iepriekš. 

Likums „Par zemes lietošanu un zemes ierīcību” (1991) reglamentē zemes lietošanu un zemes lietošanas plānošanu, piemēram, tajā ir definēti zemes lietošanas mērķi (tādi kā zemes lietošana lauksaimniecības, mežsaimniecības, ūdenssaimniecības un rūpniecības vajadzībām; kultūras, izglītības un citu neražojošās sfēras objektu būvniecībai un uzturēšanai; ielām, skvēriem u.c.). ”Nolikums par lauku apvidu zemi” (1991), kas ir izstrādāts saskaņā ar iepriekš minēto likumu, reglamentē zemes lietošanas prasības saistībā zemes lietošanas mērķiem. Tomēr iepriekš minētie dokumenti tika izstrādāta deviņdesmito gadu sākumā zemes reformas īstenošanai un tādēļ daži nosacījumi ir pretrunā ar likumiem, kas pieņemti vēlāk , un tādēļ tie tagad vairs nav spēkā. 

Juridiskās zemes lietošanas prasības ir saskaņotas ar vairākiem likumiem un noteikumiem, kas nosaka nozaru zemes lietošanas politiku – piemēram, likums „Par lauksaimniecību un lauku attīstību” (2004.g.; iepriekš tas bija likums „Par lauksaimniecību” 1996.g.), „Meža likums” (2000.gads), likums „Par meliorāciju” (1993.gads), likums „Par vides aizsardzību” (1991.gads), „Aizsargjoslu likums” (1997), likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” (1993.gads), utt.

Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” precizē pamata principus īpaši aizsargājamo teritoriju sistēmai, procedūras, kas jāievēro, veidojot ĪADT un nodrošinot to pastāvēšanu, kā arī ĪADT administrēšanas procedūras un šādu teritoriju stāvokļa kontroli

„Aizsargjoslu likums” definē dažādas aizsargjoslas un to funkcijas. Piemēram, Baltijas jūras un Rīgas jūras līča aizsargjosla izveidota, lai samazinātu piesārņojuma ietekmi uz Baltijas jūru, aizsargātu piekrastes ainavas, saglabātu meža aizsargfunkcijas u.c.
Zemes lietošanas prasības ir saistītas ar telpisko (ieskaitot arī teritoriālo) plānošanu un reģionālo attīstības politiku. „Reģionālās attīstības likums” un „Teritorijas plānošanas likums” tika pieņemti 2002.gadā. Reģionālā attīstība Latvijā tiek saistīta ar telpiskās plānošanas dokumentiem (piemēram, Nacionālo plānojumu, Nacionālo attīstības plānu, visu līmeņa teritoriālajiem plāniem utt.). Teritoriālo plānu, Nacionālā plānojuma un ar tiem saistīto dokumentu apstiprināšana šobrīd ir procesā.
Teritoriālā plānošana Latvijā tiek veikta četros līmeņos – nacionālā, 5 plānošanas novados, 26 plānošanas rajonos un vietējā līmenī (562 vietējās pašvaldības, 77 pilsētu plānojumi un detaļplānojumi). Visu līmeņu teritoriālās plānošanas izstrāde turpinās jau 10 gadus un to plānots pabeigt tuvāko divu gadu laikā. Nacionālais plānojums sastāv no: Latvijas telpiskās attīstības perspektīvas, nacionālā plānojuma saistošajām daļām (kas nosaka nacionālās intereses teritorijas lietošanai un attīstībai 20 gadu periodam) un nacionālā plānojuma ieviešanas vadlīnijām. Balstoties uz zemes vērtību, nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijas 2003.gadā tiek definētas valsts līmenī (saskaņā ar Ministru Kabineta noteikumiem Nr. 684 „Noteikumi par nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijām”). Teritorijām ir jābūt iekļautām teritoriālajos plānos. Ir uzsākta Nacionālā plānojuma saistošo daļu izstrāde, piemēram, par nacionālajām paaugstinātas bīstamības teritorijām; tiek apsvērta Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes zonas aizsargjoslas papildināšana. Tiek izstrādāta Latvijas telpiskās attīstības perspektīva un 2005.gadā to plānots iesniegt apstiprināšanai Ministru Kabinetā.

Citos nozaru dokumentos ir noteikti zemes izmantošanas pasākumi, no kuriem daži ir minēti šeit zemāk:

· Lauku attīstības plāns definē Latvijas lauksaimniecības attīstības stratēģiskos mērķus nākamajiem gadiem (2004.-2006.). Tas tika pieņemts 2004.gada jūnijā un ir viens no tiem dokumentiem, kas tika izstrādāti, lai noteiktu nacionālās prioritātes lauksaimniecības sektorā – ar mērķi iegūt Eiropas Savienības strukturālo fondu līdzekļus. Viens no definētajiem mežsaimniecības sektora mērķiem ir vides aizsargāšanas uzlabojumi mežainās zonās un neizmantoto un/vai mazāk lauksaimniecības vajadzībām piemēroto zemju apmežošana.

· Latvijas Vienotais programmas dokuments ir otrs dokuments, kurā definētas nacionālās prioritātes ar mērķi saņemt ES finansējumu. Tas sevī ietver darbības kā lauksaimniecībai, tā arī mežkopībai domātu zemju pārvaldībai, piemēram, zemes uzlabošanu (skābju un sāļu ierobežošana ir nepieciešama, lai nodrošinātu ilgtspējīgu zemkopību, normālu lauksaimniecības kultūru augšanu un attīstību), neapsaimniekotu zemju apmežošanu – lai novērsto zemes potenciāla kā produkcijas avota (kā arī lauku ainavas kopumā) degradāciju.

· „Meža likums” reglamentē mežu pārvaldību, ieskaitot meža resursu izmantošanu. MK 2002.gadā apstiprināja „Latvijas Meža un saistīto nozaru programmas koncepciju”. Šī dokumenta mērķis ir noteikt meža un saistīto nozaru attīstības mērķus. Šobrīd ir ierosināta detalizētākas rīcības programmas, kas būtu saistīta ar citiem sektoriem, izstrāde.

3.7.1.4. Atsevišķi galvenie iemesli 
Neatbilstoša institucionālā struktūra un pienākumi.

Pēdējās desmitgades laikā Latvijā institucionālajā struktūrā ir notikušas vērā ņemamas izmaiņas, kas saistītas ar valstij piederošo zemju izmantošanu un aizsardzību. VZD
 tika dibināts 1993.gadā un tā mērķis bija organizēt zemes reformu – vienu no svarīgākajiem jautājumiem pēc Latvijas neatkarības atjaunošanas. Lai gan formāli par zemes politiku ir atbildīga TM un VZD pēc funkcijām ir izpildinstitūcija, līdzšinējā TM politika un VZD pakļautība nav veicinājusi nozaru sadarbību un kopējas zemes politikas izstrādi (kas apvienotu visas daļas – zemes izmantošanas īpašumtiesības (zemes reformas rezultāts) un zemes vērtību). TM un VZD vēl joprojām koncentrējas uz zemes reformu un dažādas ar zemi saistītas informācijas vākšanu, bet tā ir tikai daļa no kopējas zemes politikas.
Izmaiņas notikušas arī citās institūcijās. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (VARAM)
 tika nodibināta 1993.gadā, apvienojot divas svarīgas jomas – reģionālo attīstību un vides aizsardzību un būvniecību. Tomēr pastāv viedoklis, ka abas jomas netika pietiekami savienotas. VARAM tika reorganizēta 2003.gadā, tās vietā nodibinot Vides Ministriju (VIDM) un atdalot „reģionālās attīstības funkciju”. Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija (RAPLM) tika nodibināta 2003.gadā, apvienojot dažādas institūcijas, kas saistītas ar reģionālo attīstību un teritoriālo plānošanu (ieskaitot, bijušās VARAM funkcijas, kas nodarbojās ar reģionālo attīstību).

Augsta līmeņa lēmējpersonu informētības un atbalsta trūkums nacionālās, nozaru un telpiskās politikas sasaistīšanai.

Lai gan zemes lietošanas un pārvaldības, kā arī telpiskās attīstības jautājumi ir ļoti svarīgi un iespaido visas nozares, vēl joprojām nepieciešams lielāks atbalsts un izpratne. Daļa no šīs tendences slēpjas pārāk izteiktā nozaru pieejā, t.i., uzskatā, ka zemes pārvaldība ir tikai atsevišķu nozaru kompetence, izraisot integrācijas trūkumu starp nozarēm un telpisko plānošanu.

Biežas valdību maiņas.

Kopējas valsts zemes politikas izstrāde ir ilgtermiņa pasākums un to kavē biežu valdības maiņu radītie apstākļi. Saskaņā ar valdības deklarāciju
 par tās prioritātēm nereti kļūst institucionālu un pienākumu sadales izmaiņu ieviešana. Trūkst valsts līmeņa skatījuma.
Nepietiekamas TM darbības valsts zemes politikas īstenošanai.

TM, saskaņā ar tai piešķirtām pilnvarām, ir atbildīga par valsts zemes politikas izstrādi, organizēšanu un koordināciju.

3.7.1.5. Galvenie šķēršļi 
Neatbilstoša likumdošanas struktūra.

Lai gan nozaru politikas (vides aizsardzība, lauksaimniecība, mežsaimniecība, teritoriālā plānošana utt.) ir sakārtotas, tomēr realitātē tās savā starpā nav pietiekami sasaistītas, jo nav izstrādāts neviens tiesiskais akts, kas kalpotu par kopējas valsts zemes politikas pamatu. Uzdevums veidot zemes politiku ir uzticēts TM.

Nepietiekama starpministriju sadarbība zemes jautājumos.

1998.gadā tika izveidota Konsultatīva padome kopējas zemes politikas jautājumos, bet tā saskārās ar darbības trūkumu; 2003.gadā notika vēl viens mēģinājums radīt Valsts zemes politikas koordinācijas padomi, bet TM politiskā griba nebija pietiekami stipra, lai padarīto to darbspējīgu. Šobrīd nav nekādas šāda veida sadarbības formas. Arī nesenām institucionālām izmaiņām šeit ir svarīga loma. Gandrīz visi respondenti izjūt sadarbības trūkumu, kuru izraisījusi nevēlēšanas sadarboties un/vai zems informētības līmenis par doto jautājumu. Zemāk minēti daži piemēri.

Zemes reforma tika aizsākta pirms teritoriālās plānošanas un sadarbība starp iesaistītajām institūcijām (VZD, VARAM) nebija pietiekami efektīva. Tas radīja situāciju, kurā teritoriālo plānošanu organizēja tad, kad zeme ir atgūta kā privātīpašums vai ir tikusi nodota privātai apsaimniekošanai, jo zemes reforma ir jau gandrīz pabeigta. Šeit rodas nozīmīgas problēmas, piemēram, ja privātīpašnieks ir atguvis sabiedriski izmantojamu zemi (parku, ceļus). Ir pārāk sarežģīti atrast kopīgu valodu valsts un zemes īpašnieku starpā, ja sabiedriski izmantojama zemei ir vairāki privātīpašnieki.

Vēl viena raksturīga situācija ir, ka ĪADT izveidošana (biotopu un sugu uzskaite, kā arī ĪADT robežu noteikšana) vairākumā gadījumu netika pietiekami saskaņota ar teritoriālo plānu izstrādi un tādēļ nereti tā tika realizēta ārpus teritoriālajā plānā noteiktā, izraisot pašvaldību neapmierinātību.

Nepietiekams darbinieku skaits , kas nodarbojas ar zemes politikas jautājumiem

Gandrīz visi respondenti atzina, ka cilvēku kapacitāte VZD, RAPLM un VIDM ir stipri ierobežota. Piemēram, VZD darbinieki bez zemes monitoringa un zemes izmantošanas kontroles
 pilda arī citus uzdevumus; daži VIDM speciālisti ir iesaistīti dažādās darba grupās, kuras vada RAPLM, taču nav neviena darbinieka, kurš pilnībā darbotos ar vides jautājumu integrāciju telpiskajā plānošanā u.tml.

VZD piešķirtais valsts budžets ierobežo zemes monitoringam un zemes lietošanas kontrolei paredzētās darbības.

Ierobežotais VZD budžets liek koncentrēties uz darbībām, kas ir steidzamākas vai ienesīgākas, piemēram, nekustamā īpašuma administrēšana, zemes un nekustamā īpašuma kadastra izstrāde un uzturēšana (zemes, ēku un celtņu) reģistrēšana, ģeogrāfiskas informācijas vizualizēšana (ģeodēzija un kartogrāfija) kadastrālu mērījumu veidā; tā vietā, lai veiktu zemes monitoringu un zemes lietošanas kontroli, kas ir funkcijas, kas tieši saistītas ar zemes politiku. Protams, arī kadastrs, reģistrs un cita informācija sniedz atbalstu zemes politikai.
3.7.2. Teritoriālie plāni neietver vides aizsardzības pienākumus un prasības (ieskaitot arī konvenciju realizēšanai nepieciešamos) adekvātā veidā

3.7.2.1. Pašreizējais stāvoklis 
Saprātīga un loģiska teritoriāla plānošana ir līdzeklis, kas nodrošina līdzsvarotu un pastāvīgu valsts attīstību. Saskaņā ar „Teritorijas plānošanas likumu”, teritoriālā plānošana Latvijā tiek veikta četros līmeņos – plānošana nacionālā līmenī, 5 novados, 26 rajonos un vietējā līmenī (pilsētu pašvaldību, vietējo pašvaldību un detaļplānojums). Visu līmeņu teritoriālā plānošana atspoguļo valsts ieinteresētību attīstībā un tās teritorijas izmantošanā un tā ir balstīta uz ilgtspējības koncepciju. Šī koncepcija noteikti sevī ietver arī vides jomu. Vides aizsardzības mērķi, prasības un pienākumi, būdami pienācīgi iekļauti visu līmeņu teritoriālajā plānošanā (TP), nodrošina zemes izmantošanas ekonomisko, sociālo un vides aizsardzības prasību saskaņošanu, izvairoties, samazinot līdz minumam un likvidējot jebkādus iespējamos politiskus vai administratīvus konfliktus. Nacionālās stratēģijas, plāni vai programmas, kas izstrādāti bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai (piemēram, dabas aizsardzības plāni īpaši aizsargājamām teritorijām), ilgtspējīgai zemes izmantošanai un klimata pārmaiņu samazināšanai (piem., Kioto protokolā iekļautā Kopējo realizācijas projektu stratēģija 2002.-2012.gadam) nebūs efektīvi bez to integrēšanas starpnozaru politikā. Teritoriālā plānošana kalpo kā tiesisks pamats lēmumu pieņemšanai par kādas konkrētas teritorijas izmantošanu (piemēram, zemes izmantošanas ierobežojumi vides aizsardzības nolūkos).

Šajā nolūkā teritoriālās plānošanas politikai jāsniedz atbalsts lai novērstu dažādu veidu vides kaitējumu vai vismaz to mīkstinātu (piemēram, iesakot mazāk kaitīgas zemkopības vai mežkopības metodes, atbalstot videi draudzīgākus transporta veidus un enerģijas sistēmas, atjaunojot pamestas pilsētas teritorijas un rehabilitējot to vidi, novēršot industriālos nelaimes gadījumus, atjaunojot teritorijas, kas ir cietušas no industriālā piesārņojuma vai kādreizējām militārām aktivitātēm).

3.7.2.2. Institucionālā struktūra

Latvijā teritoriālā plānošana ir sadalīta vairāku valsts un pašvaldību institūciju starpā. Kopš 2003.gada Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija 
 ir galvenā pārvaldības institūcija, kurai ir tieša atbildība par reģionālo attīstību un telpiskās (dotajā brīdī – vairāk teritoriālās) plānošanas politikas izstrādi, ieviešanu, metodisku vadīšanu, pārraudzīšanu un teritoriālās plānošanas procesa koordinēšanu nacionālā līmenī.
Ir 5 Plānošanas reģiona attīstības aģentūras, kas ir atbildīgas par konkrēto reģionu teritoriālo plānu izstrādi. Rajonu un vietējā līmenī par teritoriālo plānu izstrādi ir atbildīgas rajonu padomes un pašvaldības. Pašreiz Latvijā ir 77 pilsētu padomes, 26 rajonu padomes un 562 vietējās pašvaldības, bet vietējo pašvaldību skaits jūtami samazināsies pašreiz notiekošās administratīvās reformas gaitā. Teritoriālās plānošanas process turpinās jau desmit gadus.

Dažāda līmeņa valsts institūcijas un uzņēmumi sadarbojas, lai atbalstītu valsts teritoriālās plānošanas procesu (atbilstoši to kompetencei sniedz nepieciešamo informāciju, teritoriālās plānošanas apskatus utt.).
Vides politika ir Vides ministrijas kompetencē. Ministrs ir Nacionālās reģionālās attīstības padomes (NRAP) loceklis un tādējādi pārstāv vides intereses nacionāla un reģionāla līmeņa teritoriālās plānošanas un reģionālās attīstības procesos. Vides ministrijas pakļautībā esošo Reģionālo vides pārvalžu (RVP) pilnvaras ļauj pieprasīt un kontrolēt vides prasību iekļaušanu teritoriālajā plānošanā rajona un vietējā līmenī. Informētības sekmēšana vietējās pašvaldībās un sabiedrībā par vides jautājumiem ir RVP uzdevums. Ietekmes uz vidi novērtējuma valsts birojs, būdams VIDM pakļautībā, ir kompetentā varasiestāde, kas pārrauga stratēģiskos ietekmes uz vidi novērtējumus, tai skaitā pieņem lēmumus par to, vai konkrētais novērtējums ir piemērojams.
Latvijas Pašvaldību savienība (LPS), kas dibināta 1991.gadā, apvieno gandrīz visas valsts pašvaldības un tādēļ tā ir nozīmīgs starpnieks pašvaldību saziņas un sadarbības procesos. Tā ir vienīgā šāda veida organizācija valstī un tā iesaistās pašvaldību politikas veidošanas procesos; tai ir pilnvaras, lai pārstāvētu pašvaldību intereses sarunās ar MK.

3.7.2.3. Likumdošana un reglamentējošā struktūra

2002. gada aprīlī Latvijā tika pieņemts „Reģionālās attīstības likums”. Šī likuma mērķis ir veicināt un nodrošināt līdzsvarotu un ilgtspējīgu valsts attīstību, ievērojot visas valsts teritorijas un atsevišķu tās daļu īpatnības un iespējas, samazināt nelabvēlīgās atšķirības starp tām, kā arī saglabāt un attīstīt katras teritorijas dabai un kultūrvidei raksturīgās iezīmes un attīstības potenciālu u.c. Mērķis ir valsts ilgtspējīgas attīstības sekmēšana un nodrošināšana visos reģionos ar attīstības atbalsta pasākumiem - programmām un tām atbilstošo, likuma mērķu sasniegšanai īstenojamo projektu kopumu. Reģionālā attīstība Latvijā ir saistīta arī ar teritoriālās plānošanas attīstības dokumentiem, piemēram, Nacionālo plānojumu, Nacionālo attīstības plānu, visu līmeņu teritoriālo plānošanu utt.
„Teritorijas plānošanas likums” tika pieņemts 2002.gadā (pirms tam – „Teritorijas attīstības plānošanas likums”, 1998.g.), reglamentējot teritoriālo plānošanu nacionālā, reģionālā, rajonu un vietējo pašvaldību līmenī. Tā mērķis ir veicināt ilgtspējīgu un līdzsvarotu attīstību valstī, izmantojot efektīvu teritorijas plānošanas sistēmu. Citustarp jāievēro ilgtspējības princips. Likums ir pārāk vispārējs attiecībā uz vides prasībām, tādēļ ir ārkārtīgi svarīgi, lai ar to saistītā likumdošana definētu stingras vides prasības.

Nacionālais plānojums ir saistīts ar visu valsts teritoriju un tas ir izstrādāts saskaņā ar reģionālās politikas stratēģiju, Nacionālo attīstības plānu (NDP) un nacionālajām vai nozaru attīstības programmām. Nacionālais plānojums sastāv no:.

Latvijas telpiskās attīstības perspektīvas;
Nacionālā plānojuma saistošajām daļām (kas nosaka nacionālās intereses uzstādot prasības teritorijas lietošanai un attīstības plānošanai) 
Nacionālā plānojuma ieviešanas vadlīnijām. 

Pašreiz tiek izstrādāta dokumentācija, kas saistīta ar Nacionālo plānojumu. Latvijas telpas attīstības perspektīva ir izstrādes stadijā un to 2005.gadā plānots iesniegt apstiprināšanai MK. Ministru Kabineta noteikumi Nr. 515. „Nacionālā plānojuma noteikumi” nosaka nacionālā plānojuma izstrādes, sabiedrības apspriešanas, ieviešanas un uzraudzības kārtību. Ir noteiktas valsts intereses un prasības nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritoriju izmantošanā un attīstībā (ar MK noteikumiem Nr. 684. „Noteikumi par nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijām”). Šīm teritorijām ir jābūt iekļautām teritorijas plānojumā. Ir uzsākta Nacionālā plānojuma saistošo daļu izstrāde, piemēram, par nacionālajām paaugstinātas bīstamības teritorijām; tiek apsvērta Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes zonas aizsargjoslas papildināšana. 

Reģionu teritoriālie plāni nosaka resursus, attīstības virzienus un ierobežojums konkrētajā reģionā. Vienošanās par sadarbību starp dažādiem rajoniem un pašvaldībām, kas atrodas konkrētajā reģionā, ir pamats kopējai reģionālās attīstības redzējumam. Jāatzīmē, ka teritoriālā reforma, kas turpinās jau vairākus gadus, kavē teritoriālo plānošanu reģionālā līmenī.

Pašreiz tiek izstrādāti MK noteikumi, kas nosaka reģionāla un rajona līmeņa procedūras (iepriekšējie MK noteikumi Nr. 423 „Noteikumi par teritorijas plānojumiem” tika noraidīti to nepilnīguma dēļ). Īpaši MK noteikumi, kas nosaka vietējo pašvaldību teritoriju plānu un detaļplānojuma prasības, ir jau pieņemti (04.11.2004.) Ministru Kabineta noteikumu Nr. 34 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānojuma noteikumi” (pieņemti 13.01.2004.) vietā, jo tajos tika atrastas daudzas nepilnības. Jaunie noteikumi satur stingrākas prasības, kas saistītas vides jautājumiem, piemēram, izstrādāto teritoriālo plānu saskaņošana ar reģionālo vides biroju un īpaši aizsargājamo dabas teritoriju administrāciju tagad ir obligāta, tāpat ir jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums

Vides likumdošana nosaka vides aizsardzības prasības kā teritoriālai plānošanai svarīgas un saistošas . Citi nozīmīgi likumi, kas saistīti ar teritoriālo plānu izstrādes un realizēšanas ietekmēšanu, ir:

”Aizsargjoslu likums” (1997.g.) definē vispārējas prasības dažādiem aizsargjoslu veidiem (ieskaitot vides un dabas resursu aizsargjoslas, piemēram, virszemes ūdensobjektu, Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslas u.c.). Teritorijas plānojumā jābūt iekļautām šajā likumā minētajām aizsargjoslām.

Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” (1993.g.) nosaka ĪADT izveidošanas, uzturēšanas un aizsardzības kārtību. Saskaņā ar likumu Dabas aizsardzības plāns (DAP), kas izstrādāts kādai konkrētai ĪADT, ir juridiski saistošs visu līmeņu teritoriju plānojumiem.

Saskaņā ar ES direktīvu 2001/42/EK pakāpeniski tiek ieviests stratēģiskais IVN. Ministru Kabineta noteikumi Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” ir stājušies spēkā un, sākot ar 2004.gada 21.jūniju, saskaņā ar Ietekmes uz vidi novērtējuma valsts biroja lēmumu pamata stratēģiskais IVN jāpiemēro visu līmeņu teritoriju plānojumiem. Stratēģiskais IVN ietver sevī vides ziņojumu – informāciju par patreizējo vides stāvokli, ietekmes uz vidi novērtējumu un paredzamās problēmas, kas varētu rasties plānoto darbību rezultātā, informāciju par atbilstību ar starptautiskiem vides aizsardzības mērķiem un tamlīdzīgi. Saskaņā ar noteikumiem, tas ir attiecināms pēc 2004.gada 21.jūlija, ja Ietekmes uz vidi novērtējuma valsts birojs to uzskatīs par attiecināmu. Tas nozīmē, ka šie noteikumi būs spēkā, ja esošais teritoriālajā plānojumā saskaņā ar likumdošanu tiks veikti grozījumi (vai arī tas tiks pavisam atcelts un tās vietā tiks izstrādāts jauns).
Būvniecības prasības. Likumdošanas nepilnības un neatbilstība ir veicinājusi vides aizsardzības prasību neievērošanu, piemēram, būvniecību Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes zonas aizsargjoslā, kamēr nav izstrādāti teritoriju plānojumi. Pēc grozījumu veikšanas svarīgos likumdošana aktos („Aizsargjoslu likumā” un ”Būvniecības likumā”, labojumi veikti attiecīgi 17.01.2002. un 13.03.2003.) situācija ir mainījusies, aizliedzot būvniecību bez teritorijas plānojuma. Citās teritorijās, ja teritorijas plānojums nav izstrādāts, kopš 2003. gada 31. decembra ir jārīko sabiedriskā apspriešana par ierosinātajiem būvprojektiem. Ņemot vērā nesenās izmaiņas likumdošanā, ir novērojami un vēl gaidāmi atzīstami uzlabojumi, ja tiks risinātas kapacitātes problēmas.

3.7.2.4. Atsevišķi galvenie cēloņi 
Vāja sadarbība starp teritoriālajā plānošanā un vides aizsardzībā iesaistītajām institūcijām.

Sadarbība starp RAPLM un VIDM ir uzskatāma par nepietiekamu un tā ir jāuzlabo, īpaši izstrādājot vai labojot būtiskus likumdošanas aktus. Saskaņā ar respondentu teikto, situācija pašreiz mainās.

Tāpat nepieciešami uzlabojumi sadarbībā starp VIDM (tai pakļautām institūcijām, piemēram, Dabas aizsardzības pārvaldi (DAP), RVP un ĪADT vietējā līmeņa administrācijām) un pašvaldībām saistītās vides informācijas pieejamības un tās nodošanas pašvaldību darbam ziņā. Piemēram, neatliekama IĀDT izveide (biotopu un sugu uzskaite un ĪADT robežu noteikšana) vairumā gadījumu nebija pietiekami koordinēta ar teritorijas plānojuma izstrādi un tādējādi radās pretrunas. Tas radīja un joprojām rada pašvaldību neapmierinātību un neizpratni. Turklāt spēkā esoša teritorijas plānojuma pārskatīšana pēc Dabas aizsardzības plāna apstiprināšanas kādas ĪADT (lai nodrošinātu atbilstību dabas aizsardzības prasībām) ir vietējās pašvaldības pienākums. Tādēļ informētībās līmeņa par vides problēmām un sadarbību veicināšanai ir izšķiroša nozīme.

Likumdošana ir pretrunīga, kas traucē ievērot vides aizsardzības prasības
Beidzamās desmitgades laikā ir notikušas vērā ņemamas institucionālās strukturālas izmaiņas
, izraisot atbildības sadali. Tādēļ pavisam loģiski ir uzticēt esošo likumdošanas pretrunu risināšanu kādai ministrijai. Analīze ļāva izdarīt šādus secinājumus:

ar teritoriālo plānošanu saistītā likumdošana nav pabeigta: saskaņā ar likumdošanu, visu līmeņu teritoriālā plānošana ir savstarpēji saistīta un katra zemāka līmeņa teritorijas plānojums tiek veikts, ņemot vērā augstāka līmeņa teritorijas plānojumu un attiecīgo dokumentāciju. Patiesībā dokumenti, kas saistīti ar Nacionālo plānojumu, ir izstrādes stadijā. Iepriekšējās prasības nebija pietiekami precīzas attiecībā uz vides prasībām, tādēļ reģionāla un rajona līmeņa teritoriālai plānošanai tiek izstrādāti jauni specifiski noteikumi (ieskaitot arī noteikumus ar vides prasībām).
Ņemot vērā būvvaldes statusu un pakļautību, ir maz ticams, ka būvatļaujas būs pretrunā ar vietējo pašvaldību lēmumiem. Būvvalde ir pašvaldības institūcija, kas sniedz atļauju saskaņā ar esošo teritorijas plānojumu vai arī pēc sabiedriskās apspriešanas par kādu izvirzīto būvprojektu, ja teritorijas plānojums nav izstrādāts.

Pašvaldību lēmējpersonu vājā informētība par vides jautājumiem.

Tas ir ļoti svarīgs aspekts, jo vietējās pašvaldības, apstiprinot teritorijas plānojumu, pieņem lēmumu par to, kā tiks izmantotas tām piederošās teritorijas. Tikai lielām pašvaldībām, kā, piemēram, Rīgai un Jūrmalai, ir savi vides speciālisti vai pat veseli vides departamenti. Mazām pašvaldībām nav nepieciešamās kapacitātes, lai piesaistītu vides speciālistus, tādēļ informētība par vides jautājumiem ir diez gan vāja, nemaz jau nerunājot par ilgtspējīgas attīstības koncepciju. 

RVP nepietiekamā kapacitāte vides prasību ievērošanas nodrošināšanai.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 34 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānojuma noteikumi” (anulēti) noteica teritorijas plānojuma saskaņošanu ar RVP vairāk rekomendējošā formā, savukārt jauno noteikumu prasības ir kategoriskas. Tādēļ RVP uzņemas vērā ņemamu atbildību par šo jautājumu risināšanu un arī informētības veicināšanu par vides problemātiku vietējā līmenī. Dažādu institūciju pārstāvji norādīja, ka ierobežots darbinieku skaits noved pie nolaidības un virspusēja darba. Kāds pārstāvis norādīja, ka informācijas iegūšanas mehānismam RVP iekšienē ir nepieciešami uzlabojumi un tam jābūt elastīgākam un lietotājam draudzīgam (orientētam uz mērķi).

3.7.2.5. Galvenie šķēršļi 
Mazo pašvaldību ierobežotās iespējas piesaistīt un noturēt personālu ar vides darba pieredzi vai vides speciālistus.

Finansiālo ierobežojumu dēļ mazajām un vietējām pašvaldībām nav iespējas teritorijas plānojuma izstrādei piesaistīt vides speciālistus. Tā kā attīstības ātrums vairumā pašvaldību bija lēns un valdība nespieda apstiprināt teritorijas plānojumu, tika veikta „aktuālāku” problēmu risināšana (piemēram, skolu jumtu labošana un tamlīdzīgi).

Rekomendāciju un vadlīniju trūkums attiecībā uz teritoriālajam plānojumam saistošām vides prasībām

Vides aizsardzības prasības ir definētas dažādos likumdošanas dokumentos un ir grūti atrast sakarības, lai pārliecinātos par to, vai kādā konkrētajā gadījumā tiek ievērotas visas vides prasības – īpaši vietējo pašvaldību līmenī. Respondenti ziņoja, ka ir svarīgi definēt visas vides prasības, tādēļ ir ieteicama vides jautājumu apzināšana. Jo īpaši, zinot, ka vides pieredze vietējā līmenī ir nepietiekama un RVP vēl joprojām izjūt cilvēkresursu kapacitātes problēmas.

Nepietiekami finansiālie stimuli pašvaldībām, lai veicinātu vides aizsardzības prasību ievērošanu un iekļaušanu. 

Kompensāciju mehānisms netiek pielietots pat tad, ja zemes lietošana ir ierobežota dabas aizsardzības apsvērumu dēļ (detalizētāku analīzi par šo problēmu skatīt padziļinātajā analīzē par kapacitātes ierobežojumiem – „Zemes īpašniekiem domātu kompensāciju un atbalsta programmas nav pilnībā darbspējīgas un/vai ieinteresētās puses tās izprot nepietiekami” sadaļā 9.1.). Valsts subsīdijas nav ilgtermiņa pasākums un tās tiek piešķirtas nevienmērīgi dažādiem atbalsta pasākumiem.

Dabas aizsardzības plāni nav izstrādāti visām ĪADT 

Spēkā esošais dabas aizsardzības plāns ir sasaistošs, ja ir apstiprināts teritorijas plānojums, kas tādējādi nodrošina plānā norādīto vides prasību ievērošanu. Pavisam ir 632 ĪADT; šobrīd ir apstiprināts tikai 51 dabas aizsardzības plāns. Saskaņā ar ”Teritorijas plānošanas likumu” pašvaldību teritorijas plānojumam vajadzētu būt pabeigtam 2006.gadā. Statistikas dati uzrāda, ka 12 rajoni, 6 pilsētas un 167 vietējās pašvaldības ir līdz 2004.gada oktobrim bija izstrādājušas savu teritorijas plānojumu. Teritorijas plānojuma izstrādi ir uzsākušas 14 rajonu padomes un 363 vietējās pašvaldības, 21 pašvaldība vēl nav pievērsusies teritorijas plānojumam. Esošo teritorijas plānojuma pārstrāde ir nepieciešama, ja dabas aizsardzības prasības neatbilst dabas aizsardzības plānos norādītajām prasībām. Dabas aizsardzības pārvaldes kapacitāte (darbinieku skaits un finansiālo resursu apjoms) ierobežo dabas aizsardzības plānu izstrādes ātrumu.

Augsta līmeņa VIDM lēmējpersonas nepietiekami pārvalda sadarbību ar teritoriālajā plānošanā iesaistītajām institūcijām (RAPLM, pašvaldībām), kā arī ar vides institūcijām un speciālistiem.

Lai gan VIDM ir pārstāvēta NRAP un tās pienākums ir vērtēt Nacionālo plānojumu un ar to saistītos dokumentus, kā arī plānot reģionāla līmeņa teritoriālos plānus, un bez tam daži ministrijas eksperti piedalās dažādās darba grupās, ir nepieciešama pastāvīga sadarbība un ekspertīze visos līmeņos un starp visām institūcijām. Īpaši svarīga ir sadarbība starp RVP, ĪADT administrācijām un vietēja līmeņa pašvaldībām, lai sekmīgi izsekotu teritoriālā plānojuma izstrādes procesam, pārliecinoties, ka ir ņemtas vērā vides prasības .

3.8. Finanšu jautājumi

3.8.1. Konkrētu vienību vai nozaru kapacitātes paaugstināšana nacionālajā, valsts un vietējā līmenī, lai noteiktu potenciālos finansēšanas avotus un sagatavotu konkurētspējīgus priekšlikumus.

3.8.1.1 Pašreizējais stāvoklis

Pašreizējā konkrēto vienību vai nozaru iespējas nacionālā, valsts un vietējā līmenī noteikt potenciālos finansēšanas avotus un sagatavot konkurētspējīgus projektu priekšlikumus ir visai atšķirīga. Veicot padziļināto analīzi tika pielietots viens vadošais princips – noraidīt tādus argumentus kā „nepietiek naudas, lai sagatavotu labus projektu pieteikumus un finansētu to īstenošanu”. Šāda veida argumenti ir parasti visos līmeņos un visa veidu organizācijās.

Apsvērumiem par kapacitātes ierobežojumiem – institucionālajiem un vietējo finanšu pieejamība vides projektiem konkrētās nozarēs – ir saistība ar iespējamiem projektu starptautiskā finansējuma pasākumiem. Daudzos gadījumos projekti klimata pārmaiņu, bioloģiskās daudzveidības un zemes degradēšanās jomās tiek pilnībā finansēti no vietējiem avotiem, taču klimatisko pārmaiņu un bioloģiskās daudzveidības problemātikai ir pieejami nozīmīgi un specifiski ārējie finanšu avoti. Šādos gadījumos vietējiem avotiem ir jāspēlē līdzfinansētāju loma, kas vairumā gadījumu no ārējā finansētāja puses uzstādīta kā obligāta prasība pret projekta īstenotāju. Līdzfinansējuma shēmas nereti ir visai komplicētas un projekta sagatavošana, kā arī īstenošana prasa specifiskas zināšanas. Šādus uzdevumus var paveikt tikai visai ierobežots labi atalgotu speciālistu loks, kas daudzos gadījumos vides aizsardzības nozarē nav pieejami nekonkurētspējīgā atalgojuma dēļ.

Pat ja vides sektora speciālisti ir apmācīti un viņiem ir nepieciešamā kvalifikācija, informācijas meklēšana par iespējamiem finansējuma avotiem patērē daudz laika un enerģijas. Katrai finansējošai institūcijai atsevišķi ir vairāk vai mazāk detalizēta informācija par projekta pieteikumu un finansēšanas nosacījumiem, taču, ņemot vērā ievērojamās nosacījumu un procedūru atšķirības, būtu vēlama zināma integrēta informācija.

Apkopojot projektu sagatavošanas un finansējuma avotu noteikšanas kritiskos aspektus, kā galveno no tiem var nosaukt informācijas un apmācību identificētās problēmas, kā arī procesos iesaistīto speciālistu konkurētspējīga darba samaksa. Tika konstatēts, ka informācija par finansēšanas avotiem un finansēšanas noteikumiem specifiskām projektu kategorijām ir stipri sadrumstalota. Tāpat tika konstatēts arī specifiskas izglītības un apmācību deficīts speciālistiem kas nodarbojas ar vides aizsardzības problemātiku, kā arī nepieciešamība uzlabot to spējas gatavots un īstenot projektus, it sevišķi ekonomiskos un finanšu jautājumus.

3.8.1.2. Institucionālā struktūra

Konkrēto vienību vai sektoru iespējas nacionālajā, valsts un vietējā līmenī noteikt potenciālos finansēšanas avotus un sagatavot konkurētspējīgus projektu pieteikumus katrā konkrētajā gadījumā atšķiras.

No vienas puses iespēju atšķirības var iedalīt pēc iestādes atrašanās valsts administratīvās sistēmas hierarhijā vai pēc tās mēroga. Raksturīgi, ka iespēju deficīts ir novērojams galvenokārt apakšējā līmenī – mazpilsētu vai pagastu municipālās administrācijas, kā arī mazie uzņēmumi un nevalstiskās organizācijas iespēju trūkumu izjūt visvairāk. Reģionālā un valsts līmeņa valdības aģentūras un institūcijas, kā arī lielie uzņēmumi spēj paši sagatavot projektus un identificēt iespējamos finansējuma avotus.

Valsts administrācijā nesen ir izveidotas specializētas vienības, kuru uzdevums ir projektu sagatavošana un īstenošana (piem., Investīciju departaments, Projektu sagatavošanas departaments, Projektu ieviešanas departaments - Vides ministrijā). Tāpat arī Latvijas Vides aizsardzības fonda, Vides investīciju fonda, valsts uzņēmuma „Vides projekti” administrācijas ir tieši iesaistītas kā projektu finansēšanas un īstenošanas iestādes.

Atšķirības var iedalīt atbilstoši plānojamo aktivitāšu tipam un nozarei. Vairāk iespēju saņemt finansējumu labi sagatavotam projektam ir nozarēs, kurās valsts politika ir labi definēta, bet prioritātēs ir nodrošinātas ar finansēšanas instrumentiem. Šādi instrumenti ir (i) valsts budžeta programmas un apakšprogrammas, kuru uzdevums ir konkrētu tematisko jomu mērķu īstenošana – klimata pārmaiņas, bioloģiskā daudzveidība un zemes degradēšanās. Dažos gadījumos ilgtermiņa programmas apstiprina Ministru kabinets, garantējot tām nacionālās programmas statusu – piem., Bioloģiskās daudzveidības nacionālā programma. Budžeta programmas tiek administrētas kā vispārējās ministriju politikas īstenošanas programmas (Vides ministrija un tai pakļautās politikas īstenošanas institūcijas) vai kā (ii) mērķfinansējuma resursi projektiem konkrētās nozarēs (Latvijas vides aizsardzības grantiem). Pēdējā gadījumā (ii) projekta finansējuma pieprasītāji var būt visu veidu organizācijas – mazās pašvaldības, nevalstiskās organizācijas utt.

Nosakot prioritātes noteikšana dažādos vides politikas sektoros, nauda minētajās programmās un finanšu institūcijās, tiek rezervēta arī klimata pārmaiņu, bioloģiskās daudzveidības un zemes degradēšanās problemātikai. Mazākā daļa, salīdzinot trīs iepriekšminētās jomas, ik gadu tie novirzīta zemes degradēšanās projektiem – Latvijas Vides aizsardzības fonda budžetā tas ir aptuveni 1% no kopējiem līdzekļiem, kas tiek iedalīti nozares projektiem. Šādas disproporcijas iemesls attiecīgo vides problēmu mērogu disproporcija Latvijā. 

Abi augstākminētie apsvērumi (institucionālais aspekts un uz vietas rezervēto finanšu pieejamība vides projektiem konkrētās nozarēs) ietekmē iespējamo starptautiskā finansējuma piesaisti projektiem. Daudzos gadījumos projekti, kas veltīti klimata pārmaiņu, bioloģiskās daudzveidības un zemes degradēšanas problēmu risināšanai tiek pilnībā finansēti no vietējiem avotiem, taču klimata pārmaiņu, bioloģiskās daudzveidības problemātikas risināšanai ir pieejami arī specifiski ārējie finansēšanas avoti. Šādos gadījumos vietējiem avotiem ir jāspēlē līdzfinansētāju loma, kas vairumā gadījumu no ārējā finansētāja puses uzstādīta kā obligāta prasība pret projekta īstenotāju.

Latvijā ir izstrādāti specifiski finansēšanas instrumenti, lai konkrētiem projektiem izveidotu līdzfinansēšanas shēmas. Piem., Latvijas Vides investīciju fonds ir Latvijas / ES (PHARE) / NEFCO līdzfinansējuma aizdevumu piešķiršanas aģentūra. Fonda galvenais uzdevums ir, apvienojot vietējos finanšu resursus ar ārzemju resursiem, finansēt videi draudzīgus projektus, garantējot projektiem privātajā un sabiedriskajā sektorā ilgtermiņa aizdevumus ar labvēlīgiem nosacījumiem. Savas pastāvēšanas laikā fonds ir sniedzis atbalstu projektiem ūdens apstrādes jomā, ieskaitot dzeramā ūdens kvalitātes uzlabošanu, kā arī notekūdeņu attīrīšanu, sadzīves atkritumu apsaimniekošanas jomā, ieskaitot resursu atkārtotu izmatošanu, un arī vides gaisa piesārņojuma samazināšanas jomā, kas ietver CO2 emisiju samazināšanu. Fonds ir finansējis vairākus alternatīvās enerģijas ražošanas projektus, kas tomēr nav atzīti par fonda tālākās darbības prioritāru jomu. Saskaņā ar ES „Integrētā piesārņojuma novēršanas un kontroles direktīvu” un Latvijas likumu „Par piesārņojumu”, tiek veikts aktīvs darbs lai īstenotu tīrākas ražošanas principus privātos uzņēmumos, finansējot iekārtu nomainīšanu pret tādām, kas nodrošina labāku resursu ekonomiju un ir videi draudzīgākas.

Cits svarīgs finansēšanas avots Latvijas Vides aizsardzības fonds (LVAF) – grantu finansēšanas avots. Ir jāuzsver, ka šis konkrētais avots mērķu ziņā ir visdaudzpusīgākais un aptver klimata pārmaiņas, bioloģisko daudzveidību, kā arī zemes degradēšanos. Fonda mērķi bez minētajiem ietver daudzus citus virzienus, tai skaitā vides aizsardzības institūciju kapacitātes celšanu. Ja to salīdzina ar Vides investīciju fondu (LVIF), tad jāmin vairākas svarīgas atšķirības:

LVIF statūti un deklarētā misija nepārprotami definē fonda administrācijas tiešu iesaistīšanos un atbildību par vides politikas mērķu sasniegšanu. Pretēji tam LVAF (pēc reorganizācijas, kopš 01.01.2004.) tiek uzskatīts tikai par budžeta programmu (finansējuma avots, naudas fonds), un LVAF administrācija vairs nav atbildīga par kādu politikas mērķu sasniegšanu – tā, kā institūcija, ir nodalīta no politikas īstenošanas un veic tikai administrēšanas, norēķinu un projektu uzraudzības funkcijas.

No iepriekšminētā izriet (un tas ir acīmredzami) dažāda pieeja potenciālajiem projektu iesniedzējiem – ja LVIF darbojas kā aktīvs un interaktīvs pieteikuma iesniedzēju partneris, tad LVAF stratēģija ir pilnīgi pretēja. Ar LVIF sākās Tīrākas ražošanas centra konsultatīvā darbība. Šīs dažādās pieejas ir atspoguļotas arī internetā par abiem fondiem atrodamajā informācijā. 

3.8.1.3. Atsevišķi principiāli iemesli

Sadrumstalota informācija par projektiem pieejamiem finansēšanas avotiem.

Dažas (vai pat visas) finansēšanas institūcijas sniedz informāciju par finansēšanas noteikumiem un nosacījumiem, taču nereti šo informāciju ir grūti sameklēt un salīdzināt. Bieži vien nav atrodama arī informācija par veiksmīgiem piemēriem. Nepieredzējušam cilvēkam pašreizējais informācijas izkārtojums drīzāk var izraisīt apjukumu, nekā iedrošināt projekta uzsākšanu.

Nepietiekama palīdzība no finansējošo institūciju puses, projektu priekšlikumu sagatavošanas posmā.

Situācijā, kad potenciālie pieteikumu iesniedzēji nav pārliecināti par savu kompetenci un nozarēs, kuros projekti nebalstās uz plašu pieredzi un tradīcijām, būtu vēlama daudz lielāka palīdzība un iniciatīva no finansējošo institūciju puses.

Finansiālo un ekonomisko aspektu nepietiekamība vides speciālistu izglītībā un apmācībā.

Galvenā mācību iestāde, kas gatavo speciālistus vides nozares vajadzībām Latvijā, ir Latvijas Universitāte (bioloģijas, ģeogrāfijas, ķīmijas fakultātes un Vides zinātnes un pārvaldības institūts). Diemžēl studentam pasniegtais teorētisko un praktisko nodarbību apjoms vides ekonomikā, finansēs, projekta vadībā ir absolūti nepietiekams, lai reāli nodarbotos ar projekta sagatavošanu un vadību. Pat Latvijas Banku augstskola vides ekonomikas studijām atvēl 3 reizes vairāk laika. 

Valsts darbinieku nekonkurētspējīgais atalgojums vides nozarē, it īpaši projektu sagatavošanā un vadībā iesaistītajiem darbiniekiem.

Detalizēta analīze sniegta atsevišķā sadaļā (skat., kapacitātes ierobežojuma „Vides nozarē strādājošo valsts darbinieku (ieskaitot inspektorus) atalgojums nav pietiekami konkurētspējīgs salīdzinot ar privāto sektoru” padziļināto analīzi)

3.8.1.4. Galvenie šķēršļi

Nav nozīmēta institūcija, kas būtu atbildīga par pieejamās finansējuma informācijas apkopošanu.

Šim šķērslim ir institucionāls raksturs. Dažām institūcijām ir jāanalizē finansējošo institūciju noteikumi un nosacījumi un jāsniedz salīdzināma informācija potenciālajiem projektu iesniedzējiem (mērķa grupām). Informācija var būt sniegta, to publicējot internetā, laikrakstos utt.

Finansējošās institūcijas nepietiekami izmanto aktīvas un interaktīvas stratēģijas.

Šim šķērslim ir institucionāls raksturs. Finansējošām institūcijā ir jāalgo papildu personāls, lai konsultētu projektu iesniedzējus agrīnajā projektu sagatavošanas fāzē, rīkotu apmācību seminārus, organizētu pieredzes apmaiņas pasākumus utt.

Vides institūcijas (Vides ministrija) neapspriež izglītības programmas (satura aspektus) ar izglītības iestādēm.

Šim šķērslim ir institucionāls raksturs. Būtu vēlama lielāka sadarbība ar izglītības iestādēm un potenciālajiem absolventu darba devējiem.
3.8.2. Vides nozarē strādājošo valsts darbinieku (ieskaitot inspektorus) atalgojums nav pietiekami konkurētspējīgs salīdzinot ar privāto sektoru

3.8.2.1. Pašreizējais stāvoklis 
Latvijā sabiedriskā sektorā strādājošo atalgojumu saskaņā ar „Darba likumu” nosaka Ministru kabinets, bet atsevišķos gadījumos – īpaši likumi. Par spīti pēdējo desmit gadu laikā veiktajiem vairākiem mēģinājumiem harmonizēt atalgojuma sistēmu sabiedriskajā sektorā, šobrīd pastāv 28 specifiski noteikumi (skat. sarakstu Pielikumā Nr. 5), kas regulē dažādu sabiedriskā sektorā strādājošo kategoriju (piem., ierēdni, budžeta iestāžu darbinieki, valsts un pašvaldību aģentūru darbinieki, medicīniskais personāls, tiesneši utt.), veidojot ļoti sadrumstalotu sistēmu. Šāda sistēma rada ļoti būtiskas atšķirības starp tāda pat kvalifikācijas līmeņa darbiniekiem dažādās valsts administrācijas struktūrvienībās. Piemēram, vidējais Vides ministrijas darbinieku atalgojums
 2003.g. bija 214 latu. Tajā pat laikā finanšu ministrijā šis rādītājs bija 442 lati. Acīmredzamas ir arī būtiskās atšķirības starp valsts un privātā sektora vidējo atalgojumu. Par spīti statistiskajiem datiem, kas uzrāda augstāku (vidējo) atalgojumu sabiedriskajā sektorā, salīdzinot ar privāto sektoru (šo proporciju rada dažādas kvalifikācijas struktūras), vienādas kvalifikācijas darbs privātajā sektorā ir apmaksāts vidēji divas reizes augstāk, nekā sabiedriskajā sektorā.

3.8.2.2. Institucionālā struktūra

Pašreizējā atalgojuma sistēma rada būtiskas atšķirības starp darbinieku ar vienādu kvalifikāciju atalgojumu dažādās valsts administrācijas nozarēs. Piemēram, vidējais Vides ministrijas darbinieku atalgojums
 2003.g. bija 214 LVL. Tajā pat laikā finanšu ministrijā šis rādītājs bija 442 LVL, Zemkopības ministrijā – 214 LVL, Labklājības ministrijā – 351 LVL.

Pašreiz ir uzsākts mēģinājums optimizēt sabiedriskā sektora atalgojuma sistēmu. Valdība plāno samazināt dažādu atalgojuma shēmu skaitu un piemērot kompaktāku klasifikāciju:

1. grupa – ierēdņi/kalpotāji;

2. grupa – valsts budžeta iestāžu darbinieki (intelektuālā darba darītāji);

3. grupa – valsts budžeta institūciju darbinieki (fiziska darba darītāji);

4. grupa – specifiskās profesionālās nozares:

· tiesneši un valsts prokurori;

· pedagogi;

· militārpersonas;

· medicīnas un sociālās aprūpes personāls;

5. grupa – valsts uzņēmumu un akciju sabiedrību vadītāji un darbinieki;

· vadītāji, padomes locekļi, valsts pārstāvji;

· valsts uzņēmumu darbinieki.

Vidējā alga Vides ministrijas institūcijās svārstās zināmās robežās. Piemēram, vidējā alga 2002. un 2003.g. atsevišķām institūcijām
:
	Institūcija
	Atalgojums (LVL)

	
	2002.g.
	2003.g.

	Vides ministrija (centrālā administrācija)
	210
	214

	Vides Valsts inspekcija
	227
	221

	Rēzeknes Reģionālā vides pārvalde
	215
	235

	Rīgas Reģionālā vides pārvalde
	194
	211

	Latvijas Vides aģentūra
	239
	235

	Gaujas Nacionālā parka administrācija
	188
	223


Kā redzams no skaitļiem, vides aizsardzības sistēmas ietvaros nav būtiskas atšķirības atalgojuma ziņā, ieskaitot vides inspekciju. Tāpat ir redzams, ka 2003. gadā sistēmas ietvaros ir panākts labāks izlīdzinājums, salīdzinot ar 2002.g.

Cits un vissvarīgākais problēmas aspekts ir atšķirība starp vidējo atalgojumu valsts un sabiedriskajā sektorā, kas tiek maksāts speciālistiem ar vienādu kvalifikāciju. Salīdzinājumam ir dots (i) vidējais atalgojums (valsts, sabiedriskajā un privātajā sektorā
) atsevišķām izvēlētām profesijām un (ii) tipiskais atalgojums attiecīgas kvalifikācijas kategorijām valsts institūcijās. Atlase ir veikta, lai pārstāvētu profesiju nozīmīgumu vides aizsardzībai (piem., zināšanas par dabaszinātnēm, jurisprudenci, datu apstrādi, projektu vadību), kā arī, lai pārstāvētu vispārējo kvalifikācijas līmeni – vadošos speciālistus.

	Profesija
	Profesijas kods
	Vidējais atalgojums

LVL 
	Valsts institūcija: kvalifikācijas kategorija
/algas diapazons (LVL)

	Vadošais speciālists
	2
	
	

	Fiziķi, ķīmiķi, biologi u.c.
	21
	290
	9 – 11 / 85 - 154

	Datu apstrādes speciālisti
	213
	391
	9 – 11 / 85 - 154

	Pārējie vadošie speciālisti
	24
	
	

	Projektu vadības speciālisti
	2414
	382
	9 – 11 / 85 - 154

	Juristi
	242
	349
	9 – 11 / 85 - 154


Valsts institūciju darbiniekiem izveidotā atalgojuma sistēma ļauj noteikt algu zināmās robežās, taču, pat piemērojot augstāko atalgojuma līmeni, ir acīmredzami, ka vidējais atalgojuma līmenis valstī par tādu pat kvalifikāciju ir aptuveni divas reizes augstāks. Šāda situācija rada kvalificēto speciālistu pāriešanu no valsts sektora uz labāk apmaksāto privāto sektoru. Tā izraisa augstu kadru mainību un pagaidu vakanču veidošanos valsts institūcijās. Izmantojot pēdējo par atskaites punktu fenomena mērīšanai to skaits
 (vakances uz simts štata vietām) ir:

	Valsts administrācijas sektors (ieskaitot visas institūcijas)
	Vakances uz 100 štata vietām

	
	Ierēdņi
	Valsts iestāžu darbinieki
	Kopā

	Visās nozarēs
	10
	12
	11

	Vides ministrija
	8
	12
	10

	Finanšu ministrija
	7
	4
	6


Skaitļi uzrāda triviālas, bet svarīgas lietas – (i) vakanču līmenis (un, jādomā, darbaspēka apgrozījums
) vides aizsardzības sistēmā ir tuvu vidējam visā valsts administrācijā un (ii) vakanču līmenis daudz labāk apmaksātajā nozarē (Finanšu ministrijā) ir ievērojami zemāks.

3.8.2.3. Atsevišķi galvenie cēloņi

Nav harmonizēta atalgojuma sistēma valsts administrācijā.

Sadrumstalotā atalgojuma sistēma valsts administrācijā rada nevienlīdzīgas konkurences apstākļus starp dažādām valsts administrācijas nozarēm un no tā izrietošo pāriešanu no nozarēm ar zemāku atalgojumu uz nozarēm ar augstāku atalgojumu. Privileģētu apstākļu radīšana dažām specifiskām nozarēm („pastiprināšana”) rada kvalifikācijas līmeņa problēmas citās nozarēs, tieši – piesaistot labākos speciālistus, bet netieši – radot vidējā algas līmeņa palielināšanos valstī, arī stimulējot pāreju uz privāto sektoru. Šādas politikas rada sinerģisku visu valsts administrācijas nozaru, izņemot tās, kas atrodas priviliģētā stāvoklī, degradēšanos.

Atalgojuma regulēšanas mehānisma trūkums valsts sektorā atbilstoši tirgus līmenim (privātajam sektoram).

Atalgojuma līmeni privātajā sektorā nosaka tirgus un tas atspoguļo (no vienas puses) gatavību maksāt par noteiktas kvalifikācijas darbinieka ieguldīto darbu un (no otras puses) gatavību akceptēt kompensāciju par šo ieguldījumu. Ikviens mēģinājums ieviest darba tirgū administratīvi regulētu atalgojumu, rada tirgus izkropļojumus. Lai izvairītos no administratīvas iejaukšanās sekām tirgū, ir jāveic pasākumi administratīvi noteiktas cenas regulēšanai līdz tirgus līdzsvara līmenim. Piemēram, gadījumos, kad sabiedriskos pakalpojumus nodrošina dabīgie monopolisti (ūdens apgāde, centralizētā apkure, elektroapgāde u.c.), nereti tiek ieviesta īpaša regulēšanas procedūra un regulējoša institūcija (tarifu regulators). Likmju noteikšanai valsts regulētam atalgojumam ir jāpievērš tāda pat vērība. Ņemot vērā valsts regulētā atalgojuma nozīmīgo daļu kopējā darba tirgū, varētu uzskatīt (un izmantot) par stabilizējošu faktoru, taču ir jāveic detalizēta tirgus analīze, lai izvairītos no lielas nelīdzsvarotības.

Prioritāšu finansiālo un ekonomisko kritēriju juceklis.

Finansiāla pieeja analīzei uzskata naudu par universālu un vienīgo vērtību. Ekonomiskajā analīzē nauda tiek izmantota kā līdzeklis visu citu vērtību izteikšanai. Taču tā kā ne visas vērtības var izmērīt ar naudu, ekonomiskā analīze meklē pilnīgākus vērtību aprēķinus. Domāšanas veids, kas parasti tiek izmantots, pieņemot lēmumus, balstās uz ekonomisko pieejas. Tomēr daudzos gadījumos vai nu situācija lēmumu pieņemšanai ir pārāk sarežģīta un to nevar atrisināt ar ekonomiskās analīzes palīdzību, vai arī lēmējpersonas subjektīvu apsvērumu (interešu) vadītas dod priekšroku finansiāliem kritērijiem.

Reālajā dzīvē šis galvenais iemesls ietekmē visus līmeņus – sistēmisko, institucionālo un individuālo un daudz plašākā mērogā, salīdzinot ar vienu atsevišķu kapacitātes ierobežojumu. Sistēmiskajā līmenī pašreizējo kapacitātes ierobežojumu analīzes kontekstā tas pārstāv tīri finansiālu pieeju budžeta veidošanas procesam. Nobīdot malā ekonomiskos kritērijus un nosakot finansiālo kritēriju kā vadošo, tiek samazināta arī efektivitātē iekļautā nozīme. Rezultātā tas izraisa ārējo faktoru lomas samazināšanu, kas principiāli netiek atspoguļots finansiālajos novērtējumos. Tas noved pie (finanšu) ekonomijas uz sabiedriskajā sektorā strādājošo atalgojuma rēķina un visas (ārējo) problēmu buķetes iegūšanas, kas izpaužas kā liela kadru mainība, zema personāla kvalifikācija, sliecība uz korupciju utt.

3.8.2.4. Galvenie šķēršļi

Spēkā esošie noteikumi, kas reglamentē valsts sektorā strādājošo atalgojumu, netiek koriģēti atbilstoši tirgus līmenim.

Šim šķērslim ir sistēmisks raksturs un to var pārvarēt, tikai veicot principiālu atalgojuma sistēmas reformu valsts sektorā.

Valsts sektorā atalgojuma paketēs tiek izmantotas tikai algas sastāvdaļas.

Šis šķērslis ietekmē problēmu sistēmas un institucionālā līmenī. Alga nav vienīgā atalgojuma paketes sastāvdaļa; šī pakete satur (vai var saturēt) arī izglītības un apmācību iespējas, profesionālo kontaktu veidošanas iespējas, ceļošanu, darba devēja apmaksātu apdrošināšanu, transporta un sakaru apmaksu utt. Ne visu no minētā pieļauj esošā valsts un sabiedriskā sektora darbinieku darba samaksas likumdošana, taču arī tās, kas ir atļauts netiek izmantots pilnā apmērā. Privātā sektora darba devēji nodrošina plašu ne-atalgojuma tipa ieguvumus, tādejādi vēl vairāk paaugstinot konkurētspēju darba tirgū.

Ne visos gadījumos, kur tas ir piemērots, tiek izmantota līgumdarbu piesaistīšana.

Dažus pakalpojumus sabiedriskajā sektorā (juridiskos, skaitļošanas, transporta, tehniskos u.c.), kas paši par sevi nav īpaši saistīti ar valsts administrāciju, var piesaistīt no ārējiem pakalpojumu sniedzējiem. Līgumdarbu piesaistīšana no vienas puses ļauj pārvarēt valsts sektoram noteiktos atalgojuma ierobežojumus un piesaistīt speciālistus ar augstāku kvalifikāciju, bet no otras puses ļauj ekonomēt līdzekļus, ja šādi tehniska rakstura pakalpojumiem nav nepieciešama pilna laika nodarbinātība. Ārējo līdzekļu piesaistīšanas mīnuss ir zināšanu un tehnoloģisko risinājumu pastāvīguma trūkums, ja mainās pakalpojumu sniedzēji.

Prioritāro kapacitātes vajadzību/ierobežojumu risināšanai pārformulēti vai piedāvātie pasākumi. (Šiem pasākumiem nepieciešama laika struktūra, kas norāda, kad tie varētu būt pabeigti. Viena no pieejām varētu būt to definēšana kā īstermiņa, vidēja termiņa vai ilgtermiņa pasākumus un šo kategoriju definēšana, t.i., vidējs termiņš = 12-24 mēneši)

*apstiprinātās darbības, kas noformētas ar slīpu druku, var attiekties uz vairāk kā vienu prioritāro vajadzību vai ierobežojumu konkrētās fokusa zonas ietvaros.

	Prioritārās vajadzības / ierobežojumi: Klimata pārmaiņas

	Esošie politikas plānošanas dokumenti neadekvāti ietver globālos vides aizsardzības apsvērumus saistībā ar gaisa aizsardzību.

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Esošie ar gaisa aizsardzību saistītie dokumenti neatbilst ES likumdošanai un prioritātēm.

Nav iespējams nodrošināt atbilstību visām ES vides monitoringa prasībām. 

Nepietiekama institucionāla sadarbība.

Nozaru speciālistu skaits ir nepietiekams.

Nepietiekama cilvēkresursu un finanšu kapacitāte; Pieaugošas kvalifikācijas atšķirības starp vides speciālistiem, kas strādā jau ilgstoši un tiem, kas tikai sāk strādāt un izmanto papildu apmācību iespējas.

Biežas likumdošanas aktu izmaiņas, ko izraisa saspiestie ES likumdošanas prasību pārnešanas un ieviešanas termiņi. (Rodas iespaids, ka šo problēmu nerisina neviens no rekomendētajiem pasākumiem/programmām. Vai to risinās pirmie vai otrie? Ja tā, tad tas ir skaidri jānorāda likumdošanas izstrādēs.)

Nav pasākumu plāna Vides nacionālās monitoringa programmas (VNMP) Gaisa un klimata pārmaiņu sadaļas prasību īstenošanai.
	Izstrādāts jauns politikas dokuments – “Klimata pārmaiņu samazināšanas programma 2005.-2010.g.”
 (apstiprināts Ministru kabinetā 06.04.2005.), kas aptver:

- nacionālo siltumnīcas efekta gāzu (SEG) emisijas un novēršanas sistēmu;

- datu kvalitātes uzlabošanu; 

- cilvēkresursu kapacitātes celšanu;

- atbalstu zinātniskajiem pētījumiem;

- Latvijas sagatavotību līdzdalībai reģionālajās un globālajās SEG tirdzniecības sistēmās.

Šīs programmas īstenošana un regulāra atjaunināšana atbilstoši 9. un 10. nodaļas norādījumiem būs pamats, lai nodrošinātu pastāvīgu atbilstību ES klimata pārmaiņu likumdošanai un starptautiskajām saistībām.
Vides ministrija (VIDM) uzdos Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūrai (LVĢMA)
 atjaunināt VNMP Gaisa un klimata pārmaiņu sadaļu un izstrādāt rīcības programmu sadaļas prasību īstenošanai (Kad?)

Adekvāts finansējums darījuma braucieniem, lai nodrošinātu līdzdalību EK Vides ģenerāldirektorāta organizētajā ekspertu darba grupā tiks iekļauts VIDM 2006.g. budžetā.

Nesen izveidotais 
 VM Klimata un atjaunojamās enerģētikas departaments darbojas kā koordinācijas centrs saistībā ar informācijas izplatīšanu un sadarbību ar valsts institūcijām un NVO..



	
	Sākot ar 2006.g. tiks atvēlēts papildu budžeta finansējums, lai palielinātu cilvēkresursu kapacitāti (kas ar to ir domāts? Personāla skaita palielināšana? Apmācības?) tām institūcijām, kas nodarbojas ar datu vākšanu, veic aprēķinus un gatavo atskaites par SEG emisijām (LVĢMA, Zemkopības ministrijai (ZM), Satiksmes ministrijai (SM), Latvijas Republikas Centrālajai statistikas pārvaldei).




	Prioritārās vajadzības / ierobežojumi: Klimata pārmaiņas

	Nav izveidota operētājsistēma (ieskaitot monitoringu un atskaites) līdzdalības atvieglošanai esošajā vai nākamajā reģionālajās un globālajās SEG tirdzniecības sistēmās un citos elastīgos īstenošanas mehānismos

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Informētības, izpratnes vai atbalsta trūkums galveno lēmējpersonu vidū par Latvijas sagatavotību līdzdalībai reģionālajā un globālajā SEG tirdzniecības sistēmā utt.

Nepietiekama koordinācija starp LVA
, ministrijām un pārējām institūcijām.

Nav precīzi formulētas nozaru institūciju pilnvaras datu vākšanai, SEG uzskaitei un atskaitēm UNFCCC nolūkos.

Finansiālas un cilvēkresursu kapacitātes trūkums, lai izveidotu, attīstītu un uzturētu darbojošos nacionālu sistēmu datu vākšanai, emisiju aprēķināšanai un atskaišu gatavošanai par SEG emisijām un SEG emisiju tirdzniecību.

Nepietiekama zinātniskā bāzes, lai iegūtu jaunus un būtiskus datus/informāciju, kas ir būtiska Nacionālajiem ziņojumiem par SEG izmešiem un novēršanu; nenotiek pētījumi, īpaši trūkst nozares zinātnieku, tehniskā nosacījuma, regulāra valsts pasūtījuma trūkums fokusētu pētījumu veikšanai un nepietiekams finansiālais atbalsts.

Kvalitātes novērtēšanas un kvalitātes kontroles sistēmu (KN/KK) trūkums ikgadējo aprēķinu un atskaišu sagatavošanai par SEG izmešiem un novēršanu. 


	Vides ministrija izstrādās un īstenos instruktāžas stratēģiju, kas speciāli paredzēta augsta līmeņa tehnisko un politisko jautājumu lēmējpersonu informēšanai par ekonomiskajām un tehniskajām iespējām, kuras Latvijas sniedz reģionālā un globālā SEG tirdzniecības sistēma un citi elastīgi īstenošanas mehānismi līdz 2005.g. beigām (liekas, ka tomēr pārāk īss laika pārklājums. Ieteicamais problemātikas pārklājums – līdz 2006.g. beigām.)

Tiks izstrādāta stratēģija un definēta institucionālā sistēma līdzdalībai globālajā SEG tirdzniecības sistēmā līdz 2007.g. beigām. (CCMP 9-7., 9., 28.). (Kas to izstrādās?)

Nesen izveidotais
 Vides ministrijas Klimata un atjaunojamās enerģētikas departaments  darbosies kā informācijas izplatīšanas un sadarbības koordinācijas centrs starp valsts institūcijām un NVO.
Ir definēta nacionālā SEG uzskaites un atskaišu sistēma, ieskaitot pilnvaras atbildīgajām institūcijām datu vākšanai, emisiju aprēķināšanai un ziņojumu sagatavošanai (CCMP 8.1.1.). 

2006.g. tiks izstrādāta nacionālā sistēma SEG uzskaites un izņemšanas projekciju sagatavošanai (CCMP 9-27). (Kas to darīs?)



	
	2005. gadā VIDM izstrādās un organizēs apmācību kursu, lai uzlabotu SEG emisiju un novēršanas uzskaiti (CCMP 9-24). (atsevišķs apmācību kurss ir visai ierobežots, vienreizējs pasākums, ja vien apmācību kurs „nepieder” noteiktai institūcijai un var tikt noorganizēts vairāk nekā vienu reizi.)

Sākot ar 2006.g. budžetā tiek paredzēts papildu finansējums, lai palielinātu institūciju cilvēkresursu kapacitāti institūcijās, kas nodarbojas ar datu vākšanu, aprēķinu veikšanu un  atskaišu par SEG emisijām sagatavošanu(LVĢMA, AM, SM, Latvijas Republikas Centrālā statistikas pārvalde).

Sākot ar 2005.g. tiek plānots regulārs finansējums izpētes projektiem, kas vērsti uz datu kvalitātes uzlabošanu, ieskaitot nacionālos emisijas faktorus, novērtējumus un neatbilstību analīzi (CCMP 9-31), kā arī pētījumus par klimata pārmaiņu ietekmi, ievainojamību un pielāgošanos klimata pārmaiņām (CCMP 9-32).

2006.gadā tiks atjauninātas SEG emisijas aprēķinu statistisko datu vākšanas veidlapas un datubāzes, lai iekļautu trūkstošos datus un precizētu klasifikāciju (CCMP 9-19), tiks izstrādātas jaunas veidlapas un programmatūra, lai vāktu datus par HFC, PFC un SF6 izmešiem (CCMP 9-20).

Neatkarīgi eksperti nozīmīgajos ekonomikas sektoros veiks ikgadējos SEG uzskaites kvalitātes vērtējumu un kvalitātes kontroles procesus (CCMP 8.1.1.). (Kā? Kas uzraudzīs šo KN/KK procesu? Kā tas tiks finansēts?)

Līdz 2005. gada beigām VIDM izstrādās projekta priekšlikumu par datu vākšanu un politikas analīzes sistēmu, lai atbalstītu klimata pārmaiņu politikas plānošanas procesu Norvēģijas finanšu instrumenta
 ietvaros.




	Prioritārās vajadzības / ierobežojumi: Bioloģiskā daudzveidība 

	Ar īpaši aizsargājamo dabas teritorijām saistītās kompensācijas un stimulēšanas programmas zemes īpašniekiem nav pilnībā darbspējīgas un/vai tās nepietiekami izprot ieinteresētās puses.

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Zemes īpašnieki uzskata, ka ĪADT ir tikai pagaidu juridiska fikcija, kas izzudīs, kad nacionālajā vai vietējā līmenī parādīsies ekonomiskais spiediens.

Ne visi zemnieki ir informēti par iespējām saņemt subsīdijas.

Subsīdiju kārtošana ir saistīta ar birokrātiju un milzīga dokumentu daudzuma sagatavošanu.

Nepieciešamo kartogrāfisko materiālu trūkums, kas nepieciešami subsīdiju maksājumu saņemšanai zemes īpašniekiem "vecajās” ĪADT.

Relatīvi lielā ĪADT daļa Latvijas kopējās teritorijās kontekstā (11,8%).

Nepieciešamo kartogrāfisko materiālu trūkums, kas nepieciešami subsīdiju maksājumu saņemšanai zemes īpašniekiem " vecajās” ĪADT.


	Vietējo pašvaldību un zemes īpašnieku informētības par ĪADT vadības jautājumiem līmeņa celšanas kampaņas (ieskaitot par finansiālo atbalstu) ir iekļautas Vides ministrijas Dabas aizsardzības departamenta darba plānā 2005. gadam. Informētības paaugstināšanas pasākumi tiek plānoti arī notiekošo LIFE Nature projektu ietvaros līdz pat 2010. gada beigām
. 2005. gadā gatavo un organizēs apmācības
 par plānu vai projektu priekšlikumu iesniegšanu projektam Natura 2000, saskaņā ar ES Biotopu direktīvu.

Vides ministrija līdz 2007. gada beigām izveidos dabas aizsardzības reģionālo struktūru 
, lai dotu savu ieguldījumu aktuālā informācijā par ĪADT pārvaldību ieinteresētajām pusēm vietējā līmenī (it sevišķi – zemes īpašniekiem).

2004. gadā DAP izstrādāja digitālās kartes un nodeva tās Lauku atbalsta dienestam, lai atvieglotu maksājumus zemes īpašniekiem saskaņā ar Lauku attīstības plānu. Iesniegumu pieņemšana maksājumiem Natura 2000 teritorijām sāksies 2005.gada aprīlī vienlaikus ar pārējām lauksaimniecības subsīdijām.

VIDM informēs Valsts kanceleju vai Valsts zemes dienestu par nepieciešamību aktualizēt likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”
 14. panta 1 daļu. (Tas neizskatās pārliecinoši. Ieteicams veikt konkrētākas darbības, piemēram, darba grupas izveidošanu)



	Likuma “Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” projekts kompensācijas paredz tikai par ĪADT esošo mežu zemi.
	2003. gadā Vides ministrija izstrādāja likumu “Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos”
, ko parlaments ir apstiprinājis otrajā lasījumā. Saistītie Ministru kabineta noteikumi (kopumā 6) tiks izstrādāti pēc likuma pieņemšanas. Ierosinātās likumdošanas apstiprināšana nodrošinās kompensāciju piešķiri no valsts budžeta nākamajiem gadiem.

Kopš 2004. gada 4. novembra ir spēkā Ministru kabineta noteikumi Nr. 883 “Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”, nosakot skaidrus pienākumus, kas jāiekļauj pašvaldību teritoriju plānos. 


	Prioritārās vajadzības/ierobežojumi: Bioloģiskā daudzveidība 

	ĪADT pārvaldības mehānisms/sistēma ir neatbilstošs, it īpaši saistībā ar esošo reģionālo un municipālo institūciju integrēšanu.

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Divas atšķirīgas ministrijas uzrauga dabas aizsardzību un reģionālo attīstību.

Tikai dažām ĪADT ir savas administratīvās struktūras, kas atrodas to teritorijā un var savā ikdienas darbā iesaistīt vietējās pašvaldības un sabiedrību.

Gan pašvaldību, gan ĪADT administratīvo struktūru kompetences un vēlēšanās trūkums sadarboties un izstrādāt kopīgus projektus, lai nodrošinātu pienācīgu ĪADT pārvaldību.

Gan pašvaldību, gan ĪADT administratīvo struktūru kompetences un vēlēšanās trūkums sadarboties un izstrādāt kopīgus projektus, lai nodrošinātu pienācīgu ĪADT pārvaldību.

Ne visi zemes īpašnieki zina viņu ĪADT esošo zemju pārvaldības iespējas.

Dabas konservācijas plānu izstrāde konkrētām teritorijām nav finansiāli sasaistīta ar šī plāna īstenošanu.

Lai gan ĪADT iesaistīto galveno ieinteresēto pušu formālos pienākumus nosaka likumdošana, nav konkrēta valsts stratēģiskā redzējuma par reālo pārvaldības īstenošanu

Vairumā gadījumu ĪADT esošā zeme ir privātīpašums.

Latvijā ir relatīvi liels ĪADT īpatsvars kopējā teritorijā (11,8%)

Ministru kabineta un parlamenta augstākā līmeņa lēmējpersonu vājā informētība par ĪADT kompensāciju mehānismiem.


	VIDM veicinās ciešāku sadarbību starp valsts dabas aizsardzības institūcijām un notiekošajiem ES LIFE projektiem, lai sekmētu atbalstu pārvaldībai (ieskaitot informatīvās kampaņas);tiks veicināta sadarbība starp VIDM un ZM. (Vāji. Neskaidri. Kā šāda sadarbība tiks veicināta?)

VIDM un Lauku atbalsta dienests turpinās sadarboties, lai veicinātu efektīvāku plānošanu un informētības uzlabošanas kampaņu īstenošanu par ĪADT kompensācijām un zemes īpašnieku stimulēšanas programmām. (Sniegt jau notiekošās sadarbības piemērus un kā tā tiks uzlabota?)

2006. gadā VIDM uzsāks pilotprojektu lai uzskaitītu svarīgas ĪADT teritorijas (īpaši nozīmīgu teritoriju uzskaite, ;īpašuma tiesības, vērtību utt.) dažādās Rīgas rajona vietās (piem., Garkalne, Saulkrasti u.c.) lai sagatavotu iepriekš zināmu ienākumu kompensāciju pamatojumu pašvaldībām, kas veic nodokļu iekasēšanu, nodrošinot nodokļu atvieglojumus zemes privātīpašniekiem ĪADT ietvaros. 

2005. gadā izstrādāti likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” (1993.g.) labojumi: 

1) vienkāršojot pieeju atsevišķiem noteikumiem par konkrētu ĪADT aizsardzību un vadību;

2) vienkāršojot vairākus jautājumus, kas saistīti ar ĪADT izveidošanu un pārvaldību u.c., kā arī precizējot dažādu dalībnieku pienākumus ĪADT jomā (ieskaitot sadarbības racionalizēšanu starp DAP un pašvaldībām ĪADT pārvaldības jautājumos);

3) nosakot,, ka Dabas aizsardzības plāni ir juridiski saistoši citu ministriju plānošanas un lēmumu pieņemšanas procesos, tādejādi nodrošinot ĪADT pārvaldības prasību ievērošanu. 




	Prioritāras vajadzības / ierobežojumi: Zemes degradācija

	Integrētas augsnes pētījumu programmas trūkums 

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi (Ļoti labas darbības)

	Nav ilgtermiņa valsts pasūtījuma sistēmas attiecībā uz lietišķajām zinātnēm.

Ilgtspējīga zemes pārvaldības pieeja (ieskaitot augsnes aizsardzību) nebija valsts politikas prioritāte līdz pat UNCCD apstiprināšanai un šādas pieejas uzsākšanai ES līmenī.

Nepietiekams augsnes speciālistu skaits.

Nacionālās zemes stratēģijas un UNCCD īstenošanas plāna trūkums.

Vides ministrijas atbalstītie viengadīgie projekti ir nebūtiski integrētu augsnes pētījumu programmas uzsākšanai.

Ierobežots teorētiskajiem un lietišķajiem pētījumiem piešķirtais valsts budžeta finansējums.

Grantu administrēšanas sistēma nav pietiekami caurspīdīga

Nepietiekams jauno zinātnieku skaits dabas zinātnēs neatbilstīga valsts līmeņa nākotnē nepieciešamo speciālistu plānošanas dēļ


	Vides ministrija 2005. gadā organizēs ilgtermiņa valsts pasūtījuma stratēģijas izstrādi lietišķajās zinātnēs (ieskaitot konkrētu rekomendāciju sagatavošanu par esošā grantu piešķiršanas mehānisma uzlabošanu). Vides zinātnes un izglītības padome 
 būs iesaistīta procesā nolūkā to sniegt konsultācijas un veicināt procesu. 

2005. gadā Vides ministrija ieteiks Lauksaimniecības un vides aizsardzības konsultatīvajai padomei 
 uzsākt un pārraudzīt Integrētu augsnes pētījumu un monitoringa programmas izstrādi atbilstoši UNCCD vadības mērķiem un pašreizējiem ES apsvērumiem par Augsnes stratēģijas prakses paketi. 

Vides ministrija ieteiks paplašināt Lauksaimniecības un vides aizsardzības konsultatīvo padomi, iekļaujot tajā Reģionālās attīstības un pašvaldības lietu ministrijas pārstāvi (RAPLM). 
VIDM saskaņā ar ES Augsnes stratēģijas nostādnēm veiks tehnoloģisko vajadzību novērtēšanu/pārraudzību, atbalstot integrēto augsnes pētījumu programmu, kas ietver neatkarīgas zinātniskās pētnieciskās institūcijas un universitāšu laboratorijas, kā arī valsts laboratorijas, un sniegs rekomendācijas par ES strukturālo fondu projektiem nākamajam programmēšanas periodam (2007.- 2013.g.).




	Prioritāras vajadzības / ierobežojumi: Zemes degradācija

	Esošais augsnes monitorings ir neadekvāts un prasa vispusīgāku un integrētāku pieeju 

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Integrēta ilgtspējīga pieeja zemes pārvaldībai (ieskaitot augsnes aizsardzību) nebija valsts politikas prioritāte līdz UNCCD ratificēšanai un šādas pieejas ieviešanai ES līmenī.

VNMP nav pietiekami vispusīga attiecībā uz integrēto augsnes monitoringa pieeju.

Nacionālas augsnes stratēģijas un UNCCD Nacionālā rīcības plāna trūkums.

Koordinācijas trūkums starp galvenajām institūcijām, kuras vāc informāciju par zemes jautājumiem.

Valsts vides monitoringa politikas trūkums.

Nav pastāvīga valsts finansējuma VNMP izpildei (iesk. visas augsnes monitoringam veltītās apakšprogrammas).

Esošā augsnes informācija nav apkopota (apstrādāta).

Galveno augsnes informācijas pārvaldības procesā iesaistīto un dažādo ministriju pakļautībā esošu institūciju darbības koordinācijas mehānisma trūkums (informācijas apmaiņa, esošās augsnes informācijas atjaunināšana).

Definētu un apstiprinātu integrētas augsnes pārvaldības (vides aizsardzības) uzdevumu trūkums.

	Lauksaimniecības un vides aizsardzības konsultatīvā padome uzsāks esošās augsnes informācijas kompilēšanu, novērtēšanu un apkopošanu kā daļu no gatavošanās pamata vadlīniju pētījumam, atbalstot Integrētas augsnes pētījumu un monitoringa programmas izveidošanu. 

Vides ministrija uzrauga Vides nacionālo monitoringa programmu (VNMP)
 , lai nodrošinātu augsnes monitoringa kā apakškomponentes pienācīgu integrēšanu attiecīgajās monitoringa sastāvdaļās (piem., meža monitoringā).




	Prioritāras vajadzības / ierobežojumi: Zemes degradācija

	Nacionāla līmeņa stratēģiskas pieejas trūkums augsnes aizsardzībai un vadībai, kas satur FAO-atbilstošu augsnes kartēšanas un kontroles sistēmu 

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Integrēta ilgtspējīga pieeja zemes pārvaldībai vēsturiski nav bijusi valsts politikas prioritāte līdz pat UNCCD ratificēšanai un šādas pieejas ieviešanai ES līmenī.

Racionalizētas zemes pārvaldības trūkums, lai adekvāti risinātu lauku zemju degradācijas eskalāciju un vispārējas ilgtspējīgas zemes lietošanas stratēģijas un politikas vadības trūkums.

Tādu amatpersonu trūkums VIDM, kas nodarbotos ar integrētas zemes pārvaldības jautājumiem un VIDM ierobežotās iespējas piesaistīt kompetentus ekspertus.

Vāja starpministriju sadarbība zemes jautājumos un vāja informācijas pārvaldības prakse.

Ievērojami finanšu līdzekļi tiek piešķirti degradēto zemju atjaunošanai, lauksaimnieciskās ražošanas palielināšanai, mežsaimniecības un lauku infrastruktūrai, bet ierobežotas finanšu un tehniskās investīcijas tiek ieguldītas ilgtspējīgā zemes pārvaldības praksē un vides aizsardzības tehnikās.

Ieinteresēto personu grupu un plašas sabiedrības vājā informētība par zemes degradēšanās nozīmīgumu.

Maza mēroga saimniecības un liels īpašnieku skaits un valdījuma-nomas attiecības gan lauksaimniecības, gan mežsaimniecības nozarēs.

Ilgtspējīgai zemes pārvaldībai neatbilstoši tiesiskie un ekonomiskie stimuli.

Novecojusi augsnes informācija, pienācīgu augsnes pētījumu un monitoringa trūkums.

Vietējo un reģionālo varasiestāžu pieredzes un metodoloģisko līdzekļu trūkums ilgtspējīgai zemes izmantošanai, plānošanai un pārvaldībai.

Nepietiekamas finansējuma iespējas pētniecībai un izstrādēm, lai sekmētu zemes vadību, ieskaitot degradēto teritoriju monitoringa pētījumus un to atveseļošanu.


	VIDM sadarbībā ar Ilgtspējīgas attīstības padomi
 un turpinās koordinēt nacionālos centienus, lai novērstu zemes degradēšanos un veicinātu ilgtspējīgu zemes pārvaldības praksi. (Vāji. Jāsniedz konkrētas rekomendācijas par minēto koordinēšanas centienu pastiprināšanu)

Ilgtspējīgas attīstības institūts
 tiks nodibināts 2005/2006
 gadā. Viens no galvenajiem jaunizveidotās institūcijas uzdevumiem būs ilgtspējīgas zemes vadības problemātika.

Nacionālās valsts zemes politikas problemātika, kas traucē pastiprināt jaunākās ES augsnes politikas izstrādes tiks risinātas UNDP/GEF projekta “Ilgtspējīgas kapacitātes un īpašumtiesību veidošana UNCCD uzdevumu īstenošanai Latvijā”
. VIDM iesniegs priekšlikumu MK noteikt kopēju valsts zemes politiku.

Vides ministrija sadarbībā ar Valsts zemes dienestu, Zemkopības ministriju un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju veiks kopīgu pētījumu par to vai esošā likumdošanas struktūra vada zemes valdījuma tiesības un zemes konsolidāciju tā, lai identificētu trūkumus un nepieciešamās reformas
.

VIDM un ZM izstrādās finansiālo un ekonomisko stimulu paketes, lai veicinātu privātās un sabiedrības investīcijas zemes ražotspējā un ilgtspējīgā zemes pārvaldības praksē un zemnieku pakalpojumos
.
VIDM un ZM izstrādās kopīgu kapacitāšu veidošanas programmu zemniekiem un zemes īpašniekiem, kas koncentrējas uz praktiskas ilgtspējīgas zemes pārvaldības prakses un politikas īstenošanu Latvijas kontekstā
.

NIAP koordinēs modeļa apraksta un apraksta materiālu sagatavošanu par ilgtspējīgā zemes pārvaldību akadēmisko ieinteresēto personu lietošanai, tādu kā Latvijas Universitāte un Latvijas Lauksaimniecības universitāte
.


	Prioritārās vajadzības / ierobežojumi: Zemes degradācija

	Nepietiekama kapacitāte un finanšu resursi, lai sagatavotu īstenošanas stratēģiju (Nacionālo pasākumu plānu) UNCCD īstenošanai 

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Integrēta pieeja ilgtspējīgas zemes pārvaldībai (ieskaitot augsnes aizsardzību) nebija valsts politikas prioritāte līdz pat UNCCD ratificēšanai un šādas pieejas uzsākšanai ES līmenī.

Galveno lēmējpersonu vājā informētība un atbalsta trūkums integrētas zemes pārvaldības pieejas pakāpeniskai ieviešanai.

Nepietiekams darbam ar zemes pārvaldības jautājumiem norīkoto darbinieku skaits VIDM.

VIDM ierobežotās iespējas piesaistīt kompetentus speciālistus.

Nav izveidots reālas sadarbības mehānisms starp augsnes speciālistiem, iesaistītajām institūcijām un VIDM (ieskaitot Nacionālo vokālo punktu).

Esošās situācijas vispusīga novērtējuma trūkums.

Aktuālas un atjauninātas informācijas trūkums.


	NIAP cieši sadarbosies ar Lauksaimniecības un vides aizsardzības konsultatīvo padomi zemes degradēšanās un augsnes pārvaldības jautājumos un ja nepieciešams, līdz 2005. gadam apsvērs īpašas darba grupas izveidošanu zemes degradēšanās un augsnes pārvaldības jautājumu risināšanai NIAP sastāvā (Ļoti vāji. Ieteicams veikt formālu analīzi, lai noteiktu, vai šāda darba grupa ir nepieciešama un varētu būt lietderīga.)

VIDM identificēs un nodrošinās nepieciešamos finanšu un tehniskos resursus UNCCD Latvijas Nacionālā ieviešanas plāna (Ieviešanas stratēģijas) izstrādāšanai ES Augsnes stratēģijas apsvērumu kontekstā. VIDM, ja nepieciešams, sāks sarunas ar FM, MK un Saeimu budžeta apspriešanas laikā
. 


	Prioritāras vajadzības / ierobežojumi: Vides monitorings, Informācijas vadība un zinātniskie pētījumi 

	Integrētas valsts vides informācijas sistēmas (IVVIS), ieskaitot GIS komponenti, un uz internetu balstīta vides portāla trūkums

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Nepietiekama pašreizējo tiesisko aktu īstenošana vides informācijas apmaiņas jomā.

Informācijas tehnoloģiju koordinēšanas pasākumi ir orientēti galvenokārt uz Vides ministrijai pakļautajām institūcijām un neietver citām ministrijām pakļautās institūcijas.

Vāja vides likumdošana , kas definētu  Integrētas Valsts vides informācijas sistēmu, racionalizētu datu plūsmas un institūciju atbildību

Nepietiekama augstākā līmeņa lēmējpersonu informētība par IVVIS svarīgumu. 

Nepietiekama vides datu ticamība un savietojamība. 

Brīvi pieejamas informācijas sistēmas trūkums Latvijā realizētajiem vides projektiem. 

Informācijas sistēmu izstrādes process nereti nesatur pilnu sistēmas analīzi atbilstoši Latvijas informācijas sistēmu izstrādes standartiem.

Nav definēti standarti valsts kartogrāfisko produktu izstrādāšanai. 

Nepietiekami starpresoru koordinācijas mehānismi, lai iekļautu vides s informāciju citu sektoru informācijas sistēmās.


	VIDM 2005. gadā sāks Integrētas Valsts vides informācijas sistēmas (IVVIS) koncepcijas izstrādi. Tiks veikts izvērtējums par pašreizējo situāciju IT jomā katrā no VIDM pakļautībā esošajām institūcijām, balstoties uz neatkarīgu IS auditu (lai noskaidrotu pieejamo informāciju un iespējas sakārtot sistēmu ). Koncepcija noteiks:

- institucionālos pienākumus;

- IVVIS iekļauto datu struktūru un veidu (ieskaitot kopējās klasifikācijas sistēmu un datu plūsmas);

- vides informācijas piekļuves kritērijus (definējot bezmaksas informāciju un informāciju, kas tiek sniegta par minimālu samaksu) informācijai, kas iegūta par valsts budžeta līdzekļiem;

- iesaistīto institūciju datu iegūšanas un izplatīšanas pienākumus;

- vides IT projektu u.c. uzsākšanu, apstiprināšanu un reģistrāciju.

IVVIS koncepcijas rekomendācijas tiks iekļautas jaunā likumā „Par vides aizsardzību” un Ministru kabineta saistošajos noteikumos, ko Ministru kabinets apstiprinās 2005. gada laikā, kā arī citos spēkā esošos saistītos likumdošanas aktos.

VIDM uzdos no LVĢMA veikt esošo valsts GIS standartu inventarizāciju. Šis darbs tiks iekļauts LVĢMA darba plānā 2006. gadam.

2005. gadā VIDM informēs Īpašo uzdevumu ministra elektroniskās pārvaldes lietās sekretariātu par nepieciešamību nodrošināt GIS izstrādi Latvijā un uzņemsies „Valsts ĢIS modeļa koncepcijas” izstrādi.




	Prioritāras vajadzības / ierobežojumi: Vides monitorings, Informācijas vadība un zinātniskie pētījumi 

	Neapmierinošs vai neatbilstošs vides monitoringa un datu vākšanas finansējuma līmenis; valsts līmeņa vides monitoringa politikas trūkums

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Vāji vides monitoringa bāzes normatīvie akti.

Nepietiekama vides monitoringā iesaistīto institūciju sadarbība.

Monitoringa budžets ir atkarīgs no ikgadējiem projektiem.

Nepietiekama galveno lēmējpersonu informētība un atbalsts.

Neatbilstoša likumdošanas struktūra, kas noteiktu monitoringa pienākumus.

Uz lēmējpersonām orientētu vides ziņojumu, kas balstīti uz monitoringa rezultātiem, trūkums.

VNMP nav balstīta uz vides pārvaldības mērķiem.


	Jaunais likumprojekts „Par vides aizsardzību”, ko VIDM ieviesīs 2005. gadā, ietvers valsts līmeņa vides monitoringu, paredzot :

- valsts līmeņa vides monitoringa definīciju;

- institūciju pienākumus (ne tikai VIDM, bet arī citu ministriju pienākumus);

- institūciju, kas būs atbildīga par vides monitoringa koordināciju nacionālajā līmenī pa nozarēm; 

- Vides nacionālās monitoringa programmas īstenošanas mehānismu.
2005. gadā VIDM, sadarbojoties ar Zemkopības ministriju, Aizsardzības ministriju, Satiksmes ministriju un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju un pašvaldībām uzsāks Vides monitoringa finansēšanas koncepcijas izstrādi, aptverot visu veidu vides monitoringus (valsts (pār-nozaru, nozaru), pašmonitoringu, brīvprātīgo monitoringu utt.). 

Sākot ar 2005. gadu tiks nodrošināts regulārs valsts finansējums VNMP īstenošanai (ieskaitot investīcijas)
.

2005. gada aprīlī LVĢMA veica dažu VNMP sadaļu revīziju
.

VIDM uzdos LVĢMA veikt Vides nacionālās monitoringa programmas kompleksu revīziju (ieskaitot visas revidētās daļas), lai novērtētu tās atbilstību specifiskiem pārvaldības mērķiem, kas noteikti attiecīgos oficiālos dokumentos un plānos, un novērtēt visu apakšprogrammu integritāti. Šis darbs tiks iekļauts LVĢMA darba plānā 2006.gadam.

VIDM uzdos LVĢMA uzsākt VNMP Gaisa un klimata pārmaiņu monitoringa daļu, veicot izmaiņas pārvaldes līgumā, kas noslēgts starp Vides ministriju un LVĢMA




	Prioritārās vajadzības / ierobežojumi: Vides monitorings, informācijas vadība un zinātniskie pētījumi 

	Jaunu vienību vai programmu trūkums, kas būtu veltītas efektīvākai esošo vides informācijas centu izmantošanai un jaunu centru veidošanai

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Vides informācijas pieejamība un sabiedrības līdzdalība lēmumu pieņemšanas procesā nesenajā vides politikā nebija prioritārs jautājums. 

Zema sabiedrības aktivitāte un līdzdalība lēmumu pieņemšanas procesā.

Nav definēta sabiedriski pieejama vides informācija (finansēta no valsts budžeta)

Vides institūciju pienākumi nav definēti, veltot pienācīgu uzmanību vides informācijas apmaiņai un sabiedrības informēšanai.

Valsts Vides informācijas sistēmas (VVIS) trūkums.

Nepietiekama vietējo VIC (RVP, ĪADT administrāciju) cilvēkresursu kapacitāte (speciālistu skaits).

Vairumā gadījumu VIC nav pilna laika darbinieku, darbu kā papildu pienākumus veic inspektori vai speciālisti.

VIC pieejamību ierobežo to darba laiks.

Pastāvīga finansējuma trūkums, vietējo VIC novecojušais aprīkojums.

Nepietiekama lietotājam draudzīga un mērķorientēta vides informācija.


	Īstenojot „Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.-2007. gadam” Valsts vides dienests no jauna apsvērs Vides informācijas un izglītības centru veidošanu (VIIC)
. Šajā gadījumā VVD cilvēkresursu kapacitāte tiks palielināta sabiedrības informēšanas jautājumu risināšanai. 

2007. gadā VIDM attīstīs RVP esošos informācijas centrus
 kā VIIC atbalsta institūcijas vietējā līmenī. Reģionālajās institūcijās sniegtā informācija tiks sasaistīta ar kopējiem valsts vides politikas mērķiem (ieskaitot trīs Riodežaneiro konvencijās definētiem). VIIC darbība tiks koordinēta ar pašvaldību informācijas centru, Tūrisma informācijas centriem, Latvijas lauksaimniecības konsultāciju un izglītības atbalsta centru darbību. 

Citas rekomendācijas/rīcības uzskaitītas iepriekšējā sadaļā


	Prioritārās vajadzības / ierobežojumi: Vides monitorings, informācijas pārvaldība un zinātniskie pētījumi 

	Zinātnisko pētījumu trūkums par trim Riodežaneiro konvencijām, ieskaitot ministriju pasūtījumu, apstiprinājumus un sadarbību

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Nepietiekams lietišķo pētījumu finansējums.

Vāja vai neatbilstoša izpratne par lietišķo pētījumu nozīmīgumu trīs Riodežaneiro konvenciju īstenošanā.

Neadekvāts ierēdņu skaits ministrijās un to pieredzes trūkums, lai formulētu konvenciju īstenošanai nepieciešamo valsts pasūtījumu lietišķajiem pētījumiem

Efektīva starpministriju koordinācijas mehānisma trūkums attiecībā uz lietišķajā zinātnēm.

Zinātnieku nevēlēšanās dalīties ar datiem, kas iegūti no dažādiem projektiem (pat ja tiem ir bijis valsts budžeta līdzfinansējums) ar valsts institūcijām (piem., ar Latvijas Vides aģentūru u.c.).

Grantu administrēšanas sistēma nav pietiekami pārskatāma.

Novecojusi pētījumu infrastruktūra (iekārtas, aprīkojums u.c.)

Līdzfinansējuma trūkums ES līdzekļu piesaistīšanai.

Jaunu pētnieku trūkums.

Nepietiekama pētniecisko darbu finansējuma un nepieciešamās infrastruktūras trūkuma rezultātā kvalificētākie un it īpaši jaunie speciālisti aizbrauc no valsts vai pāriet uz privāto sektoru, kas nav saistīts ar pētniecisku darbību.


	2006. gadā Vides ministrija organizēs ilgtermiņa valsts pasūtījuma stratēģijas izstrādi saistībā ar lietišķajām vides un dabas zinātnēm. Procesa konsultēšanas un sekmēšanas nolūkos tiks iesaistīta Vides zinātnes un izglītības padome
. 

VIDM kopā ar Vides zinātnes un izglītības padomi ieteiks Izglītības un zinātnes ministrijai (IZM) pārskatīt pašreizējo no valsts budžeta finansēto grantu piešķiršanas mehānismu. Piedāvātais mehānisms varētu būt šāds:

- pirmā līmeņa ekspertīze, kuru veic konkrētās jomas Latvijas Zinātnes padomes speciālists un neatkarīgs ārzemju speciālists;

- otrā līmeņa ekspertīze, kuru veic par konkrēto jomu atbildīgās ministrijas ierēdņi 

VIDM ieteiks IZM apstiprināt MK noteikumus, kas noteiks kārtību, kādā dažādos valsts finansētos un līdzfinansētos (ieskaitot ar Latvijas Zinātnes padomes piešķirtiem grantiem) zinātniskos projektos iegūtā informācija ir iesniedzama attiecīgajai ministrijai vai tai pakļautai institūcijai. 

(Vāji. Kā būtu ar specifisku rekomendāciju sagatavošanu un to prezentēšanu IZM?)




	Prioritārās vajadzības / ierobežojumi: Teritoriālā plānošana un vispārējā zemes politika 

	Teritoriālie plāni neadekvāti ietver vides aizsardzības pienākumus un prasības, ieskaitot arī konvenciju realizēšanai nepieciešamos. 

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Vāja sadarbība starp teritoriālajā plānošanā un vides aizsardzībā iesaistītajām institūcijām. 

Likumdošana ir pretrunīga, kas traucē ievērot vides aizsardzības prasības.

Pašvaldību lēmējpersonu vājā informētība par vides jautājumiem.

RVP nepietiekamā kapacitāte vides prasību ievērošanas nodrošināšanai.

Mazo pašvaldību ierobežotās iespējas piesaistīt un noturēt personālu ar vides darba pieredzi vai vides speciālistus.

Vadlīniju trūkums attiecībā uz teritoriālajam plānojumam saistošām vides prasībām.

Dabas aizsardzības plāni nav izstrādāti visām ĪADT.

Augsta līmeņa VIDM lēmējpersonas nepietiekami pārvalda sadarbību ar teritoriālajā plānošanā iesaistītām institūcijām (RAPLM, pašvaldībām) un vides institūcijām un speciālistiem.


	VIDM un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija (RAPLM) turpinās sadarbību Nacionālās reģionālās attīstības padomes
 ietvaros (ministru līmenī) un kopējās ekspertu darba grupās (speciālistu līmenī). (Vāji un neskaidri. Rekomendēt sagatavot specifiskas politikas dokumentu vai ziņojumu.)

VIDM koncentrēs papildu laiku un resursus uz Reģionālo vides pārvalžu un ĪADT administrāciju, DAP tīkla pastiprināšanu, ja nepieciešams un ir lietderīgi, palielinot personāla skaitu un budžetu, un veicot dažādus kapacitātes paaugstināšanas pasākumus, pielāgojot katras pārvaldes vajadzībām, īstenojot „Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.-2007.g.”.

Sākot ar 2005. gadu RAPLM informēs VIDM par vietējo pašvaldību un citu galveno pušu īpašām apmācību vai informācijas vajadzībām saistībā ar vides juridisko prasību un politiku ievērošanu un iekļaušanu teritoriālo plānu izstrādē un ieviešanā.

Kopš 04.11.2004. ir spēkā MK noteikumi „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”, ieskaitot viennozīmīgas vides prasības un spēkā esošo teritoriālo plānu stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma risinājumu reglamentēšanu.




	Prioritārās vajadzības / ierobežojumi: Teritoriālā plānošana un vispārējā zemes politika 

	Integrētas zemes lietošanas politikas, kas ietvertu sevī visas nozīmīgās nozares, ne tikai lauksaimniecību un mežsaimniecību, trūkums

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Neatbilstīga institucionālā struktūra un pienākumi.

Augsta līmeņa lēmējpersonu informētības un atbalsta trūkums nacionālās, nozaru un telpiskās plānošanas politikas sasaistīšanai.

Biežas valdību maiņas.

Nepietiekamas TM darbības valsts zemes politikas īstenošanai.

Neatbilstoša likumdošanas struktūra.

Nepietiekama starpministriju sadarbība zemes jautājumos.

Nepietiekams darbinieku skaits, kas nodarbojas ar zemes politikas jautājumiem.

VZD piešķirtais valsts budžets ierobežo zemes monitoringam un zemes lietošanas kontrolei paredzētās darbības.


	Kapacitātes ierobežojums tiks risināts UNDP/GEF projekta „Ilgtspējīgas kapacitātes un īpašumtiesību veidošana UNCCD uzdevumu īstenošanai Latvijā”

VIDM informēs Ilgtspējīgas attīstības padomi
 par nacionālās zemes lietošanas politikas jautājumiem (tai skaitā priekšlikumu izveidot starpministriju Koordinācijas padomi, kurā būtu pārstāvētas visas galvenās zemes jautājumu risināšanā iesaistītās ministrijas, uzsākot UNDP/GEF projektu “Ilgtspējīgas kapacitātes un īpašumtiesību veidošana UNCCD uzdevumu īstenošanai Latvijā”




	Prioritārās vajadzības/ierobežojumi: Finansiālie, tiesiskie un administratīvie

	Vides nozarē strādājošos valsts darbinieku (ieskaitot inspektorus) atalgojums nav pietiekami konkurētspējīgs salīdzinot ar privāto sektoru

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Nav harmonizēta atalgojuma sistēma valsts administrācijā. 

Atalgojuma regulēšanas mehānisma trūkums valsts sektorā atbilstoši tirgus līmenim (privātajam sektoram). 

Prioritāšu finansiālo un ekonomisko kritēriju juceklis.

Spēkā esošie noteikumi, kas reglamentē valsts sektorā strādājošo atalgojumu, netiek koriģēti atbilstoši tirgus līmenim. Valsts sektorā atalgojumu paketēs tiek izmantotas tikai algas sastāvdaļas.


	Ministru kabinets ir akceptējis koncepciju „Par valsts sektorā nodarbināto vienoto darba samaksas sistēmu”. (15.02.2005.g.)

VIDM uzdos veikt pētījumu, lai pārbaudītu, kā atalgojuma un ieguvumu atšķirības starp valsts sektora institūcijām un starp valsts un privāto sektoru ietekmē morāli, noturīgumu un sniegumu.(Ieteicams, lai šo pētījumu līdzfinansētu Valsts kanceleja vai līdzīga līmeņa institūcija.)




	Prioritārās vajadzības/ierobežojumi: Finansiālie, tiesiskie un administratīvie

	Konkrētu vienību vai nozaru kapacitātes paaugstināšana nacionālā, valsts un vietējā līmenī, lai noteiktu potenciālos finansēšanas avotus un sagatavotu konkurētspējīgus priekšlikumus.

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Sadrumstalota informācija par projektiem pieejamiem finansēšanas avotiem.

Nepietiekama palīdzība no finansējošo institūciju puses, projektu priekšlikumu sagatavošanas posmā.

Finansiālo un ekonomisko aspektu nepietiekamība vides speciālistu izglītībā un apmācībā.

Valsts darbinieku nekonkurētspējīgais atalgojums vides nozarē, it īpaši projektu sagatavošanā un vadībā iesaistītajiem darbiniekiem.

Nav nozīmēta institūcija, kas būtu atbildīga par pieejamās finansējuma informācijas apkopošanu.

Finansējošās institūcijās nepietiekami izmanto aktīvās un interaktīvās stratēģijas.

Vides institūcijas (Vides ministrija) neapspriež izglītības programmas (satura aspektus) ar izglītības iestādēm. 


	VIDM izveidos informācijas centru un apmācības programmu par vides projektu finansēšanu kā daļu no piedāvātā Vides informācijas un izglītības centra
. 




	Prioritārās vajadzības/ierobežojumi: Vides izglītība un sabiedrības informētība

	Nepietiekama vides izglītības programmu plānošana un atbalsts, ieskaitot nepietiekamo nepieciešamo speciālistu skaita plānošanu konkrētās vides zinātnes disciplīnās.

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Augstākās izglītības plānošanas trūkums Latvijā .

Vājā iesaistīto pušu interese par izglītības procesu plānošanu.

Efektīvas nacionālās attīstības plānošanas trūkums Latvijā 

Ierobežotie izglītības attīstības resursi Latvijā.

Viendabības izglītības sistēmas trūkums.

Izpratnes trūkums par plānošanas nozīmīgumu.

Ierobežotie finansiālie un cilvēku resursi izglītības nodrošināšanai.

Pretrunas starp nepieciešamību attīstīt noteiktas zinātnes nozares un izglītību.

Nepietiekams darbinieku atalgojums vides aizsardzības jomā.

Vājā sadarbība starp IZM, VIDM, , universitātēm un potenciālajiem darba devējiem

Vides profesiju standartu trūkums.

Pretrunas starp nepieciešamību attīstīt noteiktas zinātnes nozares un izglītību


	VIDM, sadarbojoties ar Izglītības un zinātnes ministriju (IZM), kopīgi sagatavos pasākumu plānu un principu komplektu vides izglītības programmu un projektu attīstīšanai un īstenošanai
. 

VIDM definēs valsts pasūtījumu profesionāļu sagatavošanai vides aizsardzības jomā. Pasākumi tiks iekļauti VIDM darba plānā 2006. gadam
Tiks izstrādāti vides zinātnes profesionālie standarti, kas jāiesniedz Vides zinātnes un izglītības padomei
. (Kā tie tiks izstrādāti? Kas uzņemsies vadību?)

Vides programmu sagatavošanai un realizēšanai nepieciešamais finansējums ir iekļauts Nacionālajā attīstības plānā 2007.-2013.gadu programmēšanas periodam.

VIDM veicinās ilgtspējīgai attīstībai veltītu studiju kursu apstiprināšanu un iekļaušanu augstākās izglītības programmās (ieskaitot tiesību, militārās u.c. studijas). Jautājums tiks risināts ar NIAP un Zinātnes padomes starpniecību.




	Prioritārās vajadzības/ierobežojumi: Vides izglītība un sabiedrības informētība

	Nepietiekama un neefektīva vides izglītība un informatīvās kampaņas zaļo principu veicināšanai Latvijā 

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Vides izglītības sistēmas trūkums Latvijā.

Nav līdz galam izstrādāta apmācību un vides informēšanas metodoloģija.

Nepietiekama sabiedrības informētība par vides un ilgtspējīgas attīstības problēmām.

Nepietiekama sadarbība un pasākumu koordinācija starp vides un veselības aprūpes institūcijām..


	Labklājības ministrija izstrādās „Nacionālo vides veselības programmu” nākamajam laika periodam
.

Saistītās darbības / rekomendācijas sniegtas iepriekšējās sadaļās.


	Prioritārās vajadzības/ierobežojumi: Vides izglītība un sabiedrības informētība

	Trūkst grāmatas un mācību līdzekļi par Latvijas vidi, kuros varētu ietvert arī globālo vides iniciatīvu prasības.

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Nepietiekams finansējums kvalitatīvu mācību līdzekļu izstrādei.

Laboratoriju un to aprīkojuma kvalitāte ir zemāka par vēlamo.

Nepietiekami pētījumi nevar kalpot par pamatu mācību līdzekļu izstrādei.

Nepietiekama izpratne par globālo vides iniciatīvu nozīmīgumu.

Nepietiekama moderno IT tehnoloģiju izmantošana mācību līdzekļu izstrādei.

Nepietiekama izpratne par vides izglītības svarīgumu.

Nelielais mācību materiālu tirgus.

Nepamatoti augstas tehnisko līdzekļu izstrādāšanas izmaksas.


	VIDM un IZM uzsāks iniciatīvu aprakstošo materiālu, kas veltīti globālajām vides iniciatīvām (balstoties uz atbilstošām IT tehnoloģijām ) un informētības par globālo vidi veicinošiem materiāliem, kas paredzēti specifiskām iesaistītajām personām, tādām kā skolotāji, plašsaziņas līdzekļu pārstāvji, vietējo pašvaldību pārstāvji. Vides ministrija risinās problēmu ar Vides izglītības un zinātnes padomes
 starpniecību.




	Prioritārās vajadzības/ierobežojumi: Vides izglītība un sabiedrības informētība

	Nacionālās vides izglītības stratēģijas trūkums, kas ietvertu labāko praksi

	Identificētie iemesli/šķēršļi
	Apstiprinātās darbības/pasākumi

	Stratēģiskās plānošanas un attīstības plānošanas trūkums Latvijā .

Nepietiekama sabiedrības informētība par vides aizsardzību, izglītību, ilgtspējīgu attīstību un to nozīmīgumu.

Augstākās izglītības stratēģijas trūkums Latvijā.

Nav pabeigta izglītības klasifikācijas sistēma.

Nenoteikts vides izglītības stāvoklis Latvijas izglītības struktūrā.

Vāja sadarbība starp izglītības procesā iesaistītajām ieinteresētajām pusēm un to sabiedriskajiem partneriem.

Zema vides izglītības stratēģijā iesaistīto ieinteresēto pušu interese.

Informācijas trūkums par labāko praksi.


	VIDM, sadarbojoties ar Izglītības un zinātnes ministriju izstrādās vispusīgu nacionālo vides izglītības stratēģiju, kas risinās visu sabiedrības izglītības jautājumu klāstu, informētības paaugstināšanas un profesionālās attīstības jautājumus. 

Lai uzlabotu informācijas izplatīšanas metodes;

Lai izmantotu esošo vides informācijas avotu priekšrocības un veicinātu jaunu informācijas centru attīstību;

Lai veicinātu efektīvāku sabiedrības informēšanu par ilgtspējīgu attīstību, globālo vides aizsardzību, tās izstrādāšanu un īstenošanu;

Lai aptvertu jautājumu, kas risina mācību programmu satura jautājumus, to mērķi un ar vides jautājumiem saistītu akadēmisko specializāciju; esošās izglītības klasifikācijas sistēmu
.

Valsts kancelejas Politikas koordinācijas departaments sniegs ieteikumus par to, kā racionalizēt pašreizējās attīstības plānošanas procesu un padarīt to atbilstošāku Latvijas nacionālajai ilgtspējīgas attīstības dienaskārtībai. (Sniegs rekomendācijas kam? Un kādā formā?)




PIELIKUMI 
Pielikums Nr. 1: Vides sektora administrācijas struktūra Latvijā

Pielikums Nr. 2: Tematiskie novērtējumi; Ieinteresēto pušu saraksts

Pielikums Nr. 3: ES strukturālās korekcijas / NCSA sinerģijas matrica

Pielikums Nr. 4: Prioritāšu noteikšanas semināra augstākā līmeņa dalībnieku saraksts
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� Projekta Vadības komiteja sastāv no Vides ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Satiksmes ministrijas, Zemkopības ministrijas pārstāvjiem 


� Latvija teritoriāli ir sadalīta četros novados (Latgale, Vidzeme, Kurzeme, Zemgale) plus viens (galvaspilsēta Rīga un tai piegulošā teritorija), un semināri tika organizēti, ņemot par pamatu šo teritoriālo dalījumu.


� Izvērtēšanas seminārā tika sapulcināti šādu institūciju pārstāvji:  UNDP, Vides, Veselības, Labklājības, Reģionālās attīstības un pašvaldības lietu, Zemkopības, Izglītības un zinātnes, Ārlietu un Satiksmes ministrijas, Rīgas Tehniskā universitāte, Valsts kanceleja, Valsts zemes dienests, Valsts meža dienests, Rīgas vides centrs „Agenda 21”, Ķemeru Nacionālā parka administrācija, Liepājas, Rīgas, Jelgavas pašvaldības, Dabas aizsardzības pārvalde, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Vides, ģeoloģijas un hidrometeoroloģijas aģentūra, Teiču dabas rezervāts, Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāts, Valsts nekustāmā īpašuma aģentūra, neatkarīgie eksperti. 


� Energy and Environment Outcome Evaluation in Latvia, Eco (UK) Grupa 93 (Latvia; July 2004)


� Lai arī jāatzīst, ka atsevišķās nodaļās autors aptver plašāku pētāmo jautājumu un saistīto jautājumu loku.


� See. Global Environment Facility(GEF), A Guide for Self-Assessment of Country Capacity Needs for Global Environmental Management. Prepared by the GEF Secretariat with the assistance of UNITAR. http://www.gefweb.org


� See.Fifth Ministerial Conference‘’ENVIRONMENT FOR EUROPE ‘’ – Guidelines for strengthening compliance with and implementation of multilateral environmental agreements (MEAS) in the ECE region. http://www.unep.org/DEPI/Compliance&Enforcerment.asp


� izņemtot I.Jepsenas diplomdarbu – Riodežaneiro 1992.gada konvencijas


‘’Par bioloģisko daudzveidību ‘’ prasību ieviešanas politiskie un tiesiskie aspekti reģionālā un nacionālā līmenī., 2002. nepubl., Major issues to the implementation of the United Nations Convention To Combat Desertification/Land Degradation (UNCCD) in Latvia (Report to the Government of Latvia), Jelgava, 2000. [nepubl.]. 


� Sekojot intervijai ar projekta konsultantu Dennis Fenton, kā arī projekta koordinātoru Voldemāru Brēdiķi, kā arī nesekmīgajiem mēģinājumiem identificēt pilnībā vai daļēji analogus pētījumus pasaulē, izmantojot interneta pārlūkprogrammas. 


� Partnership for Development of Environmental Law and Institutions in Africa (PADELIA)//NEP/UNDP/Dutch Joint Project on Environmental Law and Institutions in Africa which was implemented systematically in seven African countries with a grant of US$5million from The Netherlands Government from 1995 to 2000. In four of the countries, namely Burkina Faso, Malawi, Mozambique and Sao Tome and Principe activities involving development of laws are country-specific. On the other hand, in Kenya, Tanzania and Uganda the focus is on development and harmonization of laws on issues of common and transboundary character within a sub-regional project. http://www.unep.org/padelia/


� Iemesli, kas neļauj transponēt šo pieredzi tiešā veidā:


Latvija tradicionāli ir Rietumeiropas (kontinentālo) tiesību lokam piederoša valsts.


Latvijas valsts attīstības līmenis ir pozicionējams augstāk nekā minētās Āfrikas valstis.


Vides aizsardzības sistēmas līmenis Latvijā ir pietiekams Latvijas patreizējai sociāli-ekonomiskās attīstības pakāpei. (aut.viedoklis).


� Šis ir unikāls starptautisks līgums no pārstāvniecības viedokļa, jo jau 1992.gadā to parakstīja 156 valstis, skat. Susskind LE Environmental Diplomacy.Oxford University Press, 1994,201.pp. Reti, kurš no starptautiskiem līgumiem gūst šādu atsaucību (aut.koment.).


�  LR likums Par 1992.gada 5.jūnija Riodežaneiro Konvenciju par bioloģisko daudzveidību. 31.08.1995.NAIS.


� Lai arī Konvencijas mērogs ir plašāks nekā citiem staptautiskajiem līgumiem, kas regulē dabas aizsardzību, tā tomēr pārklājas ar : 1971.gada Ramsāres Konvenciju  par starptautiskas nozīmes mitrājiem, īpaši kā ūdensputnu dzīvesvidi (Convention on wetlands, especially as a watefoul habitats), Latvija dalībvalsts kopš 29.03.1995.,1972.gada UNESCO Konvenciju par pasaules kultūras un dabas mantojuma aizsardzību (Convention On World Heritage), Latvija dalībvalsts kopš 17.02.1997., 1973. gada Vašingtonas Konvenciju par  tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām (Convention on International Trade with Endangered Species of Wild Fauna and Flora), Latvija dalībvalsts kopš 17.12.1996., 1979.gada Bonnas Konvenciju par migrējošo savvaļas dzīvnieku aizsardzību (Conventon on Conservation of Migratory Species of Wild Animals), Latvija dalībvalsts kopš 25.03.1999.


� MK rīkojums Nr.60 ‘’Par 1992.gada 5.jūnija Riodežaneiro Konvencijas par bioloģisko daudzveidību izpildi ‘’10.02.1999.NAIS.


� Latvija piedalās kopš 4.konferences.


� Sīkāk skat. nozares eksperta  ziņojumu vai interneta mājaslapā “Dabas aizsardzība Latvijā”– � HYPERLINK "http://www.dal.lv" ��www.dal.lv�


� 23.02.1995 likums Par Apvienoto Nāciju Organizācijas Vispārējo konvenciju par klimata pārmaiņām.


� Protokols paredz trīs elastīgos mehānismus, ar kuru palīdzību dalībvalstis var īstenot savas izmešu samazināšanas saistības – kopīgi īstenojamos projektus (KĪP), starptautisko emisiju tirdzniecību (SET) un tīras attīstības mehānismu (TAM). Tā kā prognozes rāda, ka Latvijā tuvāko 20 gadu laikā SEG izmeši nesasniegs 1990. gada līmeni, Latvija varēs pārdot citām Konvencijas I pielikuma valstīm savas neizmantotās izmešu atļaujas KĪP un SET ietvaros. 


� Atsevišķi jautājumi, kas paredz klimata pārmaiņu samazināšanu ir integrēti atbilstošo nozaru (enerģētika, transports, atkritumu saimniecība, rūpniecība, mežsaimniecība, lauksaimniecība) politiskajos dokumentos.








� Uz doto brīdi 187 dalībvalstis.


� Likums “Par Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvenciju par cīņu pret pārtuksnešošanos/ zemes degradāciju valstīs, kurās novērojami ievērojami sausuma periodi un/vai pārtuksnešošanās, jo īpaši Āfrikā”.


� Saskaņā ar Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.-2007.g. Latvijas Vides aģentūra, Valsts Ģeoloģiskā inspekcija un Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra tika reorganizētas un to vietā tika izveidota Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra (LVĢMA); visas šo institūciju funkcijas tagad ir LVĢMA kompetencē.














� VZD tika izveidots 1993. gadā, apvienojot Zemkopības ministrijas Zemes izmantošanas plānošanas departamentu, Aizsardzības ministrijas Ģeodēzijas un kartogrāfijas departamentu, virkni uzņēmumu, kas bija saistīti ar šo struktūrvienību un vietējo pašvaldību zemes izmantošanas plānošanas struktūras.


� Kopš 2005. gada VZD ir reorganizēts un izveidota jauna institūcija - LVĢMA


� Saskaņā ar Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.-2007.g. Latvijas Vides aģentūra, Valsts Ģeoloģiskā inspekcija un Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra tika reorganizētas un to vietā tika izveidota Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra (LVĢMA); visas šo institūciju funkcijas tagad ir LVĢMA kompetencē.


� Saskaņā ar Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.-2007.g., sākot ar 2005. gada 1. janvāri visas reģionālās Vides aizsardzības padomes tiek apvienotas jaunizveidotā institūcijā – Valsts Vides dienestā.


� Saskaņā ar Vides ministrijas Attīstības stratēģiju 2005.-2007.g. Vides valsts inspekcija ir reorganizēta un tās funkcijas ir pārņēmis Valsts vides dienests


� Saskaņā ar Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005-2007. gadam, Latvijas Vides aģentūra, Valsts Ģeoloģijas dienests un Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra tika reorganizēti, to vietā izveidojot  Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūru (LVĢMA); visas minēto institūciju funkcijas ir LVĢMA kompetencē.


� Saskaņā ar Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005-2007. gadam, Latvijas Vides aģentūra, Valsts ģeoloģijas dienests un Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra tika reorganizēti, to vietā izveidojot Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūru (LVĢMA); visas minēto institūciju funkcijas ir LVĢMA kompetencē.





� Balstoties uz Vides ministrijas darbības stratēģiju (2005-2007), Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra, Latvijas Vides aģentūra un Valsts zemes dienests tika apvienoti Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģiskajā aģentūrā 2005.gadā.


� Saskaņā ar Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.-2007.g. Latvijas Vides aģentūra, Valsts Ģeoloģiskā inspekcija un Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra tika reorganizētas un to vietā tika izveidota Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra (LVĢMA); visas šo institūciju funkcijas tagad ir LVĢMA kompetencē.





� Kopš 2005.gada visas LVA funkcijas ir pārņēmusi Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra.


� Pēc Latvijas neatkarības atgūšanas aizsāktie zemes privatizācijas procesi ar mērķi atgūt zemi un nostiprināt īpašumtiesības joprojām turpinās .


� Ministrija tika nodibināta, apvienojot vairākas institūcijas, kas bija saistītas ar vides attīstību un teritoriālo plānošanu


� VZD tika dibināts 1993.gadā konsolidējot Zemkopības ministrijas Zemes izmantošanas plānošanas departamentu, Aizsardzības ministrijas Ģeodēzijas un kartogrāfijas departamentu , vairākus uzņēmumus, kas saistīti ar šo nozari un pašvaldību zemes lietošanas plānošanas struktūras .


� Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija bija Vides aizsardzības komitejas pēctece un tā pārņēma celtniecības, dzīvokļu un komunālo saimniecību, kā arī likvidētās Arhitektūras un celtniecības ministrijas ģeoloģijas un tūrisma funkcijas. Funkcijas, kas bija saistītas ar pašvaldībām, tika pārņemtas no Valsts Reformas ministrijas. Kopš 2001.gada VARAM celtniecības departaments un Finanšu ministrijas reģionālās politikas un plānošanas padome ir atbildīga par visa līmeņa teritoriālās plānošanas koordinēšanu.


� T.i., dokuments-deklarācija, kas atrunā Ministru Kabineta plānotās darbības.





� Kopš 1994.gada tiek veikts trīs līmeņu lauksaimniecības zemju monitorings, lai kontrolētu augsnes agroķīmisko kvalitāti; sīkāku analīzi skatīt sadaļā „Esošais augsnes monitorings ir neadekvāts un tam ir nepieciešama plašāka un kompleksāka pieeja; zemes lietošanas kontrole – zemes lietošana, salīdzinot ar zemes lietošanas mērķiem”.


� Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija tika nodibināta 2003.gadā, apvienojoties dažādu institūciju, kas saistītas ar reģionālo attīstību un teritoriālo plānošanu, pārstāvjus. „Reģionālās attīstības funkcija” šī iemesla dēļ tika atdalīta no Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, un tā vietā tika nodibināta Vides ministrija


� Kopš 2001.gada Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas celtniecības departaments un Finanšu ministrijas plānošanas padome pārņem visu līmeņu teritoriālās plānošanas uzdevumus. 2003.gadā vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tika reorganizēta, tās vietā izveidojot Vides ministriju un atdalot reģionālās attīstības funkciju. Reģionālās attīstības vietējo pašvaldību lietu ministrija tika nodibināta 2003.gadā, apvienojot dažādas institūcijas, kas saistītas ar reģionālo attīstību un teritoriālo plānošanu.


� Vidējais atalgojums šeit un turpmāk tiek dots uz mēnešalgas pamata un pirms nodokļu nomaksas. Neto atalgojums ir vidēji 71-82% no bruto algas.


� Vidējais atalgojums šeit un turpmāk tiek dots uz mēnešalgas pamata un pirms nodokļu nomaksas. Neto atalgojums ir vidēji 71-82% no bruto algas.


� Attiecīgo institūciju publisko pārskatu dati.


� Avots: LR Centrālās statistikas pārvaldes Profesiju apsekojuma rezultāti (uzņēmuma apsekojums) 2003. gada oktobrī)


� Qualification categories 9 – 11 represent all kinds of senior / leading specialists in state (budgetary) institutions.


� Dati: Valsts civildienesta pārvalde; saskaņā ar stāvokli uz 01.01.2003 (jaunākie pieejamie dati)


� Tieši skaitļi vai aplēses par salīdzinājumu starp nozarēm nav pieejami.


� Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februāra Lēmums 280/2004/EK par monitoringa mehānismu attiecībā uz siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju un par Kioto protokola īstenošanu Kopienā.


� Saskaņā ar Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.-2007.g. Latvijas Vides aģentūra, Valsts Ģeoloģiskā inspekcija un Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra tika reorganizētas un to vietā tika izveidota Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra (LVĢMA); visas šo institūciju funkcijas tagad ir LVĢMA kompetencē.


� Dibināts 2004.gada 1. oktobrī saskaņā ar VIDM darbības stratēģiju 2005- 2007.g. ( 2.1.7.-1)





�  Saskaņā ar Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.-2007.g. Latvijas Vides aģentūra, Valsts Ģeoloģiskā inspekcija un Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra tika reorganizētas un to vietā tika izveidota Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra (LVĢMA); visas šo institūciju funkcijas tagad ir LVĢMA kompetencē.


� Dibināts 2004.gada 1. oktobrī saskaņā ar VIDMM darbības stratēģiju 2005- 2007.g. ( 2.1.7.-1)





� Saskaņā ar Norvēģijas finanšu instrumenta „Saprašanās memorandu par Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta ieviešanu 2004.-2009.gadā, kurš izveidots saskaņā ar 2003.gada 14.oktobra līgumu starp Norvēģijas Karalisti un Eiropas Kopienu par Norvēģijas valdības divpusējo finanšu instrumentu 2004.-2009.gadā”, kas pieņemts0020un apstiprināts ar Ministru kabineta 2004. gada 9. novembra noteikumiem Nr.924.





�Tiks organizētu semināri un darbsemināri, lai sniegtu informāciju par jautājumiem, kas saistīti ar dabas aizsardzību kopumā, dažādu biotopu pārvaldību, it sevišķi, nodrošinot informāciju par pieejamo finansiālo atbalstu, pārvaldības jautājumiem utt. VIDM Dabas aizsardzības departamenta, kā arī DAP darbinieki piedalās dažādos darbsemināros kā uzaicinātie lektori un sniedz informāciju par ĪADT jautājumiem;


Līdzīgi darbsemināri, kas konkrēti veltīti apm. 25 ĪADT (apm. 35 pašvaldībās), ir jau īstenoti un/vai plānoti ES LIFE projektu un UNDP/GEF projekta "Bioloģiskās daudzveidības aizsardzība Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātā", kā arī Baltijas Vides foruma īstenoto projektu ietvaros.


�Vides valsts inspekcija kopš 2000. gada (kopš 2005. gada – Valsts vides dienests) divas reizes gadā organizē apmācības .


� Saskaņā ar “Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.- 2007.g.” (2.3.8.- 1.); veidošana atkarīga no finanšu resursu pieejamības.


� Saskaņā ar likumu “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” Valsts zemes dienesta uzdevums ir ĪADT robežu nospraušana.


� Likums ir izskatīts parlamentā divos lasījumos (uz 13.04.2005.).


� Padomi 2001.gada 1. jūnijā izveidoja VIDM, to veido Latvijas Zinātņu akadēmijas, vadošo universitāšu (Latvijas Universitātes, Latvijas Lauksaimniecības universitātes utt.) VIDM, Izglītības un zinātnes ministrijas pārstāvji.


� 1995. gadā to izveidoja Zemkopības ministrija un VIDM, papildināta 2004.g.


� Kopš 2005. gada aprīļa tiek veikta VNMP pārskatīšana (tai skaitā augsnes monitoringam būtiskās nodaļas) uz LVĢMA līguma ar privātu konsultāciju firmu pamata. 


�  Izveidota 2002.g.; visas ministrijas ir pārstāvētas Valsts sekretāru līmenī


�  Saskaņā ar “Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.- 2007.g.” (2.1.7.-3)


�  Atkarībā no pieejamā EEA/EFTA finansējuma, kas būs pieejams saskaņā ar iepriekšējo prioritāro sektoru sarakstu


�  Projekta priekšlikums ir noslēguma apstiprināšanas stadijā (15.04.2005.); projekta periods – 3 gadi.


�  Pasākumi iekļauti UNDP/GEF projekta priekšlikumā “Ilgtspējīgas kapacitātes un īpašumtiesību veidošana UNCCD uzdevumu īstenošanai Latvijā ”


� Pasākums iekļauts UNDP/GEF projekta priekšlikumā “Ilgtspējīgas kapacitātes un īpašumtiesību veidošana UNCCD uzdevumu īstenošanai Latvijā”


� Pasākums iekļauts UNDP/GEF projekta priekšlikumā “Ilgtspējīgas kapacitātes un īpašumtiesību veidošana UNCCD uzdevumu īstenošanai Latvijā”


� Pasākums iekļauts UNDP/GEF projekta priekšlikumā “Ilgtspējīgas kapacitātes un īpašumtiesību veidošana UNCCD uzdevumu īstenošanai Latvijā”


� Pasākums iekļauts UNDP/GEF projekta priekšlikumā “Ilgtspējīgas kapacitātes un īpašumtiesību veidošana UNCCD uzdevumu īstenošanai Latvijā”


� Saskaņā ar “Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.- 2007.g.” (2.5.7.- 2)


� Nodaļa par bioloģisko daudzveidību, nodaļa par sauszemes vidi un tās komponentiem, lauksaimniecības noteču monitoringa apakšprogramma un jūras monitoringa apakšprogramma – uz līgumu pamata, kas noslēgti ar privātu kompāniju; virszemes ūdeņu monitoringa apakšprogrammu veikusi LVĢMA pati. 





�   Saskaņā ar “Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.- 2007.g” (2.1.7.-4) to plāno Vides ministrija.


�  Saskaņā ar “Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.- 2007.g” (2.2.7.-9)


�Padomi 2001.gada 1. jūnijā izveidoja VIDM, to veido Latvijas Zinātņu akadēmijas, vadošo universitāšu (Latvijas Universitātes, Latvijas Lauksaimniecības universitātes utt.) VIDM, Izglītības un zinātnes ministrijas pārstāvji.


� Darbojas kopš 2003.g.


� Projekta priekšlikums ir apstiprināšanas noslēguma stadijā (15.04.2005.), projekta periods – 3 gadi.


� Darbojas kopš 2003. gada


� Projekta priekšlikums ir apstiprināšanas noslēguma stadijā (15.04.2005.), projekta periods – 3 gadi.


� Saskaņā ar “Vides ministrijas darbības stratēģiju 2005.- 2007.g” (2.1.7.-4)


� Pasākums ietverts UNDP projekta priekšlikumā “Izglītības un pētniecības kapacitāšu attīstīšana globālās vides vadības stiprināšanai Latvijā”; projekts ir apstiprināšanas noslēguma stadijā (15.04.2005.).


� Nodibināta 2004. gada 1. jūnijā, dibinātājs Vides ministrija, sastāv no Latvijas Zinātņu akadēmijas, vadošo universitāšu (Latvijas Universitāte, Latvijas lauksaimniecības universitāte u.c.) Vides ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas pārstāvjiem.


� Šo programmu tiek plānots izstrādāt līdz 2005.g. beigām, iesaistot attiecīgo ministriju (ieskaitot VIDM) un aģentūru darbiniekus; plānotais laika periods ir 4-5 gadi.


� Pasākums ietverts UNDP projekta priekšlikumā “Izglītības un pētniecības kapacitāšu attīstīšana globālās vides vadības stiprināšanai Latvijā”; projekts ir apstiprināšanas noslēguma stadijā (15.04.2005.).





� Pasākums ietverts UNDP projekta priekšlikumā “Izglītības un pētniecības kapacitāšu attīstīšana globālās vides vadības stiprināšanai Latvijā”; projekts ir apstiprināšanas noslēguma stadijā (15.04.2005.).
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