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Lai nodrošinātu Eiropas Savienības normatīvo aktu un Latvijas normatīvo aktu prasību izpildi, ir nepieciešams palielināt dabas aizsardzības sistēmas pārvaldes rīcības spēju. 

Projekta mērķis ir izanalizēt dažādus reorganizācijas variantus un sniegt dabas aizsardzības pārvaldes sistēmas reorganizācijas iespējamo risinājumu.

Reforma dabas aizsardzības sistēmā tiek realizēta ar mērķi - nodrošināt dabas daudzveidību, saglabājot un atjaunojot savvaļas sugu un biotopu labvēlīgās aizsardzības statusu Latvijā, veicināt sabiedrības informēšanu par dabas daudzveidību, kā arī nodrošināt kompensācijas par saimnieciskās darbības ierobežojumiem (citāts no Vides ministrijas stratēģijas 2006-2008 gadam). 

Atzīts, ka Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk tekstā – DAP) kapacitāte nav atbilstoša šā mērķa īstenošanai un līdz ar to ir nepieciešama DAP reģionālo struktūrvienību izveide. Iepriekš teiktais, veicot dabas aizsardzības sistēmas analīzi, tiek pieņemts kā jau nolemts un vairs nediskutējams; vairs netiek apspriesti alternatīvie varianti, piem., VVD izveidot ĪADT apsaimniekošanas departamentu un tml. 

Veicot dabas aizsardzības sistēmas reorganizācijas variantu analīzi, kā galvenais princips tiek izvirzīts; pēc iespējas vienkāršot dabas aizsardzības sistēmu valstī, tādejādi to padarot skaidru un saprotamu, un novēršot funkciju dublēšanos.


Projektā veikta ĪADT, īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzības un apsaimniekošanas pašreizējā stāvokļa analīze; analizēta institūciju kompetence dabas aizsardzībā un nepieciešamo funkciju ĪADT apsaimniekošanai nodrošināšana, apkopoti dati par šā brīža cilvēkresursiem šajā sfērā. 

Lai izprastu reformas realizācijas nepieciešamību dabas aizsardzības sistēmā un tās problēmas, tika uzskaitīti plusi un mīnusi variantam, ja visas esošās funkcijas tāpat kā līdz šim turpinātu pildīt esošās institūcijas, klāt nākot Dabas aizsardzības pārvaldes reģionālajām struktūrvienībām. Tika izvērtēti vairāki reorganizācijas varianti, par galveno kritēriju izvirzot dabas aizsardzības kontroles funkcijas deleģējumu. 

Projektā sniegti ieteikumu dabas aizsardzības funkciju pārdalei starp institūcijām, minot konkrētas normatīvajos aktos nepieciešamās izmaiņas.

Tā kā Vides ministrijas stratēģijā ir ietverts punkts par ĪADTA pārveidošanu par DAP nodaļām, tika veikta šādas reformas priekšrocību un trūkumu analīze.

Veicot teritoriālo sadalīšanu par pamatu tika ņemts stratēģijā noteiktais reģionālo struktūrvienību skaits un tas vairs netika analizēts. Tika izvirzīti pamatprincipi reģionālo struktūrvienību teritoriālajam sadalījumam un, pēc tiem vadoties, novilktas struktūrvienību robežas. Lai ievērotu teritoriju samērīguma principu, tika veikta katrā jaunajā reģionālajā struktūrvienībā esošo ĪADT un īpaši aizsargājamo biotopu platību aprēķināšana, un to apsaimniekošanas pasākumu analīze.
Lai noteiktu nepieciešamos cilvēkresursus katrā jaunajā DAP reģionālajā struktūrvienībā, tika noteikts cilvēku skaits, kas nodarbojas ar to funkciju veikšanu, kas būs DAP reģionālo struktūrvienību kompetencē, un tika aprēķinātas DAP reģionālo struktūrvienību apsaimniekojamo ĪADT platības un īpaši aizsargājamo biotopu, kā arī apsaimniekojamo biotopu īpatsvars tajās. 

Projektu realizēja valsts SIA „Vides projekti”. Projektu vadīja un gala atskaiti izstrādāja Inese Kukle, uzklausot dažādu institūciju viedokļus: īpaši aizsargājamo dabas teritoriju administrāciju, Valsts vides dienesta centrālā un reģionālo struktūrvienību, Vides ministrijas, Dabas aizsardzības pārvaldes. Projekta ietvaros tika anketēti dabas aizsardzības sistēmas reorganizācijā iesaistīto institūciju pārstāvji un tika organizēta sanāksme ieinteresēto pušu viedokļu noskaidrošanai.

Datus par DAP reģionālajās struktūrvienībās esošiem ES nozīmes aizsargājamiem biotopiem un to skaitā apsaimniekojamiem biotopiem sagatavoja LVĢMA Datu bāzu nodaļas Dabas informācijas daļas vadītāja Māra Plotniece.

Projekts tika finansēts no Latvijas vides aizsardzības fonda līdzekļiem.

1. Situācijas raksturojums un novērtējums

1.1. Sugu un biotopu aizsardzības pašreizējā sistēma

Kā galvenais dabas aizsardzības līdzeklis tiek izmantotas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, kuru kopējā sauszemes platība ir 11.9% Latvijas teritorijas, t.i. 768 157 ha (1.att.). Latvijā ir izveidotas 636 valsts nozīmes īpaši aizsargājamas dabas teritorijas (tālāk tekstā - ĪADT). Sugu un biotopu aizsardzībai nelielās platībās papildus vēl tiek veidoti mikroliegumi.

Katra no ĪADT atbilst kādai no  septiņām aizsargājamo teritoriju kategorijām, kas savstarpēji atšķiras ar teritorijas izveidošanas mērķiem un aizsardzības pakāpi  - atļautajām un aizliegtajām darbībām.

· Latvijā ir 4 dabas rezervāti (Teiču, Krustakalnu, Grīņu un Moricsalas)

· 3 nacionālie parki (Slīteres, Ķemeru, Gaujas) 

· 1 biosfēras rezervāts (Ziemeļvidzemes)  

· 278 dabas liegumi 

· 43 dabas parki 

· 9 aizsargājamo ainavu apvidi 

· Dabas pieminekļi; 

· -aizsargājamie koki 
· -dendroloģiskie stādījumi; 
· -alejas; 
· -ģeoloģiskie un ģeomorfoloģiskie veidojumi (Aizsargājamo ģeoloģisko un ģeomorfoloģisko pieminekļu sarakstā iekļauts 221 objekts);
 
Lai atbilstu ES prasībām Latvijai ir jānodrošina Natura 2000 tīkla izveide un labvēlīga aizsardzības statusa nodrošināšana īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām. Latvijā ir izveidotas 336 Natura 2000 teritorijas. 

Visas ĪADT, izņemot dabas pieminekļus un astoņas ĪADT (Garākalna smilšu krupja atradne, Drabiņu purva daļa, Karateri, Milzukalns, Krēmeri, Darmštates priežu audze, Puzes smilšu krupja atradne, Buļļezers) ir arī potenciālās Natura 2000 teritorijas. Natura 2000 teritoriju skaitā ir arī 10 ģeoloģiskie - ģeomorfoloģiskie dabas pieminekļi, kā arī vairāki mikroliegumi. 

49% no visu Natura 2000 teritoriju platības aizņem meži, 24 % - lauksaimniecības zemes, 12% - ūdeņi, 14% - purvi un 1% citi biotopi. 

Veicot ĪADT apsaimniekošanu būtisks ir ES nozīmes biotopu īpatsvars teritorijā, jo tiem primāri nepieciešams nodrošināt atbilstošu apsaimniekošanu, lai tiktu nodrošināts labvēlīgas aizsardzības statuss valstī. Eiropas Padomes Direktīvas 92/43/EEC 1. pielikuma biotopu platība ĪADT sastāda vairāk nekā 278 000 ha jeb 36% no visas ĪADT platības. 

Taču biotopi ir ļoti dažādi atkarībā pēc apsaimniekošanas nepieciešamības; ne visiem ir nepieciešama atjaunošana, regulāra uzturēšana, piem., regulāra uzturēšana ir nepieciešama praktiski visiem pļavu biotopiem un vēl atsevišķiem citiem biotopiem, bet atjaunošana slapjiem virsājiem ar grīņu sārteni, sausiem virsājiem, parkveida pļavām, sausām pļavām kaļķainās augsnēs, upju palieņu plāvām un atkarībā no situācijas arī citiem pļavu, mežu, jūrmalas un iekšzemes kāpu biotopiem (skat. 2. pielikumu). 

Plānojot apsaimniekošanai nepieciešamos resursus būtiskas ir šo apsaimniekojamo biotopu platības. Pēc LDF pētījuma „ES nozīmes ĪADT NATURA 2000 finansēšanas aprēķinu sagatavošana” datiem jāplāno ir 60758 ha, jāatjauno – 26152 ha, bet jāuztur –  44254 ha aizsargājamo biotopu. 

Patreiz nav precīzas informācijas par zemes īpašuma veidiem, kas ir būtiski organizējot ĪADT apsaimniekošanu. Pēc aptuveniem aprēķiniem, apm. 35% ĪADT zemju pieder privātām personām.

1. shēma. ĪADT izvietojums
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Teritoriju izvietojums ir vērtējams kā vienmērīgs. Lielākā teritoriju koncentrācija ir ap Lubānas ezeru, arī ap Salacu, Abavas ieleju, Gaujas augšteci. Kopumā D Latgalē un Centrālvidzemē vērojama nedaudz lielāka ĪADT koncentrācija, bet vismazākā tā ir Zemgalē. ĪADT izvietojums ir būtisks optimāla reģionālo struktūrvienību teritoriālā sadalījuma izveidei (skat. reģionālo struktūrvienību izvietojuma principus).

Daudzas no Natura 2000 teritorijām ir lielas un daudzveidīgas, tās atrodas vairāku pašvaldību, pat rajonu teritorijās. Analizējot platības, visvairāk ir tādas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, kuru platība ir no 100 ha līdz 500 ha un vairāk par 1000 ha.

Pašlaik tikai 7 no tām ir administrācijas - Vides ministrijas padotībā esošas institūcijas, kas atbild par to aizsardzību un apsaimnieko valsts zemi, kas nodota VIDM valdījumā;

· Slīteres NP (apsaimnieko arī Grīņu un Moricsalas rezervātus),

· Ķemeru NP,

· Gaujas NP,

· Teiču dabas rezervātam (apsaimnieko arī Krustkalnu DR),

· Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātam.

Sekmīgam darbam dabas vērtību apsaimniekošanā, arī Rāznas dabas parkam ir paredzēts no 2006. gada (skat. VIDM stratēģiju) izveidot savu administrāciju, to pārveidojot par nacionālo parku. 

Administrācijas ir izveidotas arī:

· Engures ezera dabas parkam (sabiedriska organizācija „Engures ezera dabas parka fonds”),

· Dabas parkam „Daugavas loki” (sabiedriska organizācija, ko izveidojušas Daugavpils un Krāslavas raj. padomes).

 Atsevišķas ĪADT, piemēram, dabas parku “Tērvete” un dabas liegumu “Vīķu purvs”, apsaimnieko VAS “Latvijas Valsts meži”. 

Patlaban ĪADT bez savas administrācijas apsaimnieko Dabas aizsardzības pārvalde. 

1.2. Kompetence ĪADT, īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzībā un apsaimniekošanā 

Galvenā atbildība par dabas aizsardzības pasākumu veikšanu ĪADT ir uzlikta ĪADT administrācijām to pārvaldāmajā teritorijā, bet pārējās teritorijās - Dabas aizsardzības pārvaldei. 

Dabas aizsardzības pārvalde tika izveidota, lai nodrošinātu ar dabas aizsardzību saistīto normatīvo aktu efektīvu izpildi, kā arī lai veicinātu vienotas dabas aizsardzības un dabas resursu izmantošanas politikas realizēšanu saskaņā ar likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 25.panta 6. daļu. 

Dabas aizsardzības pārvaldei saskaņā ar nolikumu ir šādas funkcijas:

· koordinēt Saeimas un Ministru kabineta izveidoto īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (turpmāk - aizsargājamā teritorija) pārvaldīšanu;

· īstenot valsts dabas aizsardzības politiku sugu un biotopu aizsardzības jomā;

· veikt uzraudzības institūcijas funkcijas saskaņā ar normatīvajiem aktiem par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām.

Līdz šim vienīgās dabas aizsardzības intereses reģionos pārstāvējušas ĪADTA  savās pārvaldāmajās teritorijās, bet pārējā teritorijā – iespēju robežās DAP un RVP, kuru galvenā funkcija gan ir kontroles nodrošināšana, bet kura pildījusi arī vairākas citas ĪADT pārvaldes funkcijas, kā piemēram, līgumu slēgšana ar zemju īpašniekiem ĪADT, ĪADT stāvokļa uzraudzība, sākotnējā IVN veikšana, dažādu darbību saskaņošanu ĪADT, zemes īpašnieku informēšana par ieceri izveidot jaunu ĪADT u.c (skat. 1. tabulas 1.un 2. aili). 

-  ĪADTA un VVD  ar RVP savas kompetences ietvaros īsteno konkrētās īpaši aizsargājamās dabas teritorijas valsts kontroli saskaņā ar likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 27.pantu 

 - ĪADTA veic teritorijas pārvaldi, bet ja ĪADTA nav izveidota, ĪADT pārvaldi nodrošina vietējā pašvaldība, saskaņā ar likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām 25.panta 3.daļu.

Tomēr ĪADT apsaimniekošana faktiski netiek veikta;

līdz šim praksē pierādījies, ka pašvaldības ar nelieliem izņēmumiem, ņemot vērā gan ierobežotos finansu resursus, gan zināšanas, gan arī pašvaldību prioritātes, pārvaldes funkcijas neveic, kā arī šīs ir valsts nozīmes īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, kuru pārvaldi un apsaimniekošanu ir jānodrošina valsts institūcijām pēc vienotas dabas aizsardzības politikas.

Dabas aizsardzības pārvalde (DAP) koordinē visu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju pārvaldi, organizē to aizsargājamo teritoriju pārvaldi, kurām nav izveidota administrācija, nodrošina Natura 2000 tīkla izveidi Latvijā, kā arī uzrauga dabas aizsardzības plānu izstrādāšanu, organizē ĪADT apsaimniekošanas pasākumus, izskata mikroliegumu veidošanas priekšlikumus, reģistrē zinātniskos pētījumus ĪADT, veic Vašingtonas konvencijas uzraudzības institūcijas funkcijas, izdod atļaujas nemedījamo un īpaši aizsargājamo sugu iegūšanai, sugu introdukcijas un reintrodukcijas, kā arī ģenētiski modificēto sugu (organismu) izlaišanas dabā atļaujas.

Detalizēti visas šobrīd DAP normatīvajos aktos deleģētās funkcijas ir uzskaitītas 2.tabulā.

DAP ir deleģēta arī atsevišķu atļauju izsniegšana, kura neatbilst ĪADT, īpaši aizsargājamo sugu un biotopu pārvaldes un apsaimniekošanas funkcijai. 

Tā kā DAP līdz šim nav bijušas reģionālās struktūrvienības, tai normatīvos aktos tikusi deleģēta tikai daļa no uzdevumiem, kuri būtu nepieciešami, lai veiktu iepriekšējā rindkopā minētās funkcijas. Kā arī DAP nespēj pietiekami efektīvi nodrošināt tai jau šobrīd normatīvajos aktos deleģētās funkcijas (ĪADT robežu precizēšana, informatīvo zīmju izvietošana, tūrisma infrastruktūras uzturēšanas organizēšana, aizsargājamo teritoriju stāvokļa novērtēšana u.c.) bez reģionālo struktūrvienību izveides.

DAP koordinē visu ĪADT, tai skaitā arī to, kam ir savas administrācijas, pārvaldi, Līdz ar reģionālo struktūrvienību izveidi DAP centrālai struktūrai pieaugs metodiskās vadības funkcijas, bet krasi samazināsies pašreizējās funkcijas, kuras deleģējamas reģionālajām struktūrvienībām (skat 3. tabulu).  

DAP centrālās struktūras metodiskās vadības un centrālās institūcijas funkcijas:

· nodrošina vienotu pieeju ĪADT apsaimniekošanā; izstrādā metodikas, vadlīnijas, rekomendācijas,

· vienoti pārstāv visu ĪADT dabas aizsardzības intereses valstī,

· izvērtē un nosaka pārvaldes prioritātes un darbības pamatvirzienus, izstrādā kopējo darbības stratēģiju

·  veic tās funkcijas, kurām ir nepieciešams vienots valstiska mēroga skatījums, piem., izvērtē pirmpirkuma tiesību izmantošanas nepieciešamību ĪADT (skat.3. tabulu)

· Izsniedz tās atļaujas, 

· kuras skaitliski nav daudz un kuru izdošanas sadalīšana pa reģioniem nav racionāla,

· kuru ietekme var pārsniegt viena reģiona robežas, piem., introdukcijas, reintrodukcijas atļaujas

· veic citas centrālās struktūras funkcijas;

· atbild par struktūrvienību darba plāniem, atsaitēm, apkopo tos,

· apkopo un analizē struktūrvienību iesniegtos datus un informāciju,

· uztur datu bāzes,

· apmāca un rūpējas par darbinieku kvalifikācijas celšanu, 

· veicina reģionālo struktūrvienību savstarpējo sadarbību,

· nosaka savstarpējo resursu sadali un tml. 

Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju administrācijas savās teritorijās: 

· nodrošina bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un aizsargājamo biotopu apsaimniekošanu, 

· veic vides stāvokļa kontroli un dabisko procesu ekosistēmu pētījumus, 

· veic vides inspekcijas funkcijas dabas aizsardzībā, 

· veic sabiedrības informēšanas un izglītošanas pasākumus. 

Funkcijas un pienākumi noteikti atbilstošās īpaši aizsargājamās dabas teritorijas likumā un individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumos, kā arī citos normatīvajos aktos. 

Administrācijas nodrošina dabas aizsardzības plānošanai nepieciešamo inventarizāciju veikšanu, dabas aizsardzības plānu izstrādi, racionālu un normatīvajiem aktiem atbilstošu valsts īpašumu apsaimniekošanu, nodrošinot budžeta ieņēmumu daļas izpildi, kā arī veic dabas aizsardzības plānā paredzētos pasākumus, tai skaitā organizējot dabu nenoplicinoša tūrisma attīstību un apmeklētāju izglītošanu. 

Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācija savā teritorijā veic arī līdzīgas funkcijas kā Dabas aizsardzības pārvalde attiecībā uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, kurām nav savas administrācijas. Tās teritorijā nav valstij piekrītoša zeme, kas ierakstāma Zemesgrāmatā uz VIDM vārda, kā arī tā nenodarbojas ar mežu apsaimniekošanu (ciršanas apliecinājumu izsniegšana, mežu izmantošanas kontrole) un kopā ar RVP nodrošina dabas aizsardzības kontroles veikšanu .

Pie šā brīža kompetences sadalījuma nav skaidri nodalītas RVP un ĪADTA funkcijas.

Visvairāk tas attiecināms uz kontroles jomu; VVD veic vides (tai skatā dabas) aizsardzības kontroles funkcijas valstī, bet ĪADTA savās pārvaldāmajās teritorijās arī veic dabas aizsardzības kontroli. Līdz ar to nacionālajos parkos un dabas rezervātos piesārņojuma kontroli veic viena, bet dabas kontroli – otra institūcija.

RVP un ĪADTA kompetenci ĪADT aizsardzībā un pārvaldē var sadalīt 4 grupās:

1) tiesību aktos noteiktas funkcijas, kuras ir tikai ĪADTA kompetencē;

2) tiesību aktos noteiktas funkcijas, kuras ir tikai RVP kompetencē;

3) tiesību aktos noteiktas funkcijas, kuras ir gan RVP, gan ĪADTA kompetencē (skat. 1. tabulu)

ĪADTA ir nepieciešami papildus saskaņojumi; lai veiktu lielu daļu no saimnieciskām darbībām, vispirms ir nepieciešama NP vai DR rakstiska atļauja, ka tā piekrīt šīs darbības veikšanai, bet pēc tam RVP šai pašai darbībai veic sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu un izsniedz tehniskos noteikumus. 

1.3. ĪADT aizsardzības un apsaimniekošanas funkciju nodrošināšana 
Nepieciešamās funkcijas, kuras jāveic ĪADT aizsardzībai - apsaimniekošanai, un to līdzšinējā nodrošināšana apkopotas nākamajā tabulā.

	Vajadzības
	Pašreizējais nodrošinājums



	Aizsargājamo biotopu apsaimniekošana


	Šobrīd tiek koordinēta un realizēta tikai ĪADT, kurās ir administrācija un vēl atsevišķās teritorijās, kur to realizē DAP vai atsevišķu projektu ietvaros

	Administrēšana
	Administrēšanu savās teritorijās nodrošina 5 ĪADT administrācijas un teorētiski pašvaldības, kā arī vairākas normatīvos aktos noteiktas funkcijas veic RVP. Kopš 2003. gada daļēju teritoriju administrēšanu veic DAP. 



	Kontrole
	Nodrošina RVP un VVD, kā arī ĪADT administrāciju inspektori savās teritorijās, taču RVP inspektori  skaits ir nepietiekošs, īpaši ņemot vērā to, ka inspektoriem dēļ šo teritoriju administrācijas trūkuma ir jānodrošina vairākas funkcijas ārpus kontroles kompetences. 

	Tūrisma infrastruktūras veidošana un uzturēšana
	ĪADT bieži ir arī populāras tūristu vietas. Taču lielākā daļa no ĪADT nav tūrismam piemērotas, izņēmums ir ĪADT ar savām administrācijām un atsevišķas vietēja mēroga iniciatīvas un projektu ietvaros realizētas aktivitātes, jo trūkst atbilstošas infrastruktūras. Taču jāņem vērā, ka šo izveidoto infrastruktūru nepieciešams arī uzturēt. Līdz šim šis jautājums nav ticis pietiekami efektīvi risināts, jo nav bijusi struktūra, kas to darītu



	Sabiedrības informēšana un izglītošana
	Līdz šim šī funkcija tikusi realizēta ĪADTA un vēl atsevišķās teritorijās akciju vai projekti laikā piem., Engures dabas parkā, Lubānas ĪADT kompleksā, Papes dabas parkā, Abavas ielejā u.c. Kā arī sabiedrības informētība lokālā mērogā lielā mērā bijusi atkarīga no vietējo inspektoru iniciatīvas. Kopējas politikas un darbības virzības šajā jomā nav bijis.



	Sabiedrisko attiecību veidošana un kampaņas
	Lai veidotu pozitīvu sabiedrības attieksmi pret dabas aizsardzību, nepieciešamas mērķtiecīgas un regulāras sabiedrības informēšanas kampaņas (gan tiešas, gan netiešas) Līdz šim tas mērķtiecīgi un plānveidīgi veikušas ĪADTA un pēdējos gados DAP atsevišķos jautājumos. Galvenā sabiedrības iesaistīšana, informēšana ir izstrādājot dabas aizsardzības plānu vai kāda lokāla projekta ietvaros



	Eksperti un ekspertīzes
	Līdz šim to realizēja ĪADTA un RVP. RVP inspektori vai eksperti noteica nepieciešamību ekspertu piesaistei no malas atzinumu, tehnisko noteikumu sniegšanai, sākotnējā ietekmes uz vidi novērtējuma veikšanai. Ne vienmēr izvērtējumi ir bijuši atbilstoši un ekspertu slēdzieni kompetenti. Sagaidāms, ka būs nepieciešami arvien vairāk atzinumi par paredzētās darbības ietekmi uz Natura 2000 vietām un tās būtiskuma novērtēšanu.



	Zinātniskā darbība, inventarizācija
	Līdz šim tā pamatā notikusi, lai pamatotu ĪADT, NATURA 2000 teritoriju izveidošanu / likvidēšanu un apsaimniekošanas pasākumu izvēli (mežu inventarizācija, dabas aizsardzības plāni) u.t.t. Pamatā tā notikusi dažādu projektu ietvaros. Ir izstrādāti atsevišķi aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzības plāni, bet daudzu aizsargājamo sugu un biotopu apsaimniekošanai vēl joprojām trūkst zinātniski pamatota slēdziena.



	Monitorings
	ĪADT ir nepieciešams veikt gan zinātnisko, gan apsaimniekošanas pasākumu monitoringu, ko ne vienmēr var uzskatīt par zinātnisko pētījumu sastāvdaļu. Zinātniskais monitorings ticis veikts kopējas valstī izstrādātas monitoringa programmas ietvaros, bet šobrīd ir citas prasības un nepieciešama monitoringa programmas pārstrādāšana.. Daļēji apsaimniekošanas pasākumu monitorings ticis veikts ĪADTA vai atsevišķu projektu ietvaros. Līdz šim nav bijusi reģionālā institūcija, kas veiktu sugu un biotopu apsaimniekošanas pasākumu monitoringu.



	Kompensācijas; Zemes pirkšana, maksājumi


	Atsevišķi zemes pirkšanas gadījumi realizēti ĪADTA, lai nodrošinātu dabas vērtību saglabāšanos. Attiecībā uz pļavu pļaušanu, kas nepieciešama arī aizsargājamo biotopu apsaimniekošanai, zemnieki pirmos gadus saņem, tā saucamos, hektāru maksājumus, bet no pagājušā gada ir iespējams saņemt papildus atlīdzību par bioloģiski vērtīgo pļavu apsaimniekošanu. Likumā Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām paredzēti zemes nodokļa atvieglojumi, kas ir ļoti nelieli. Tā kā likums par kompensācijām vēl nav pieņemts, tad šī funkcija meža zemēs vēl nav sākta realizēt un sistēma kompensāciju administrēšanai vēl nedarbojas. 


1.4. ĪADT apsaimniekošanai un pārvaldei nepieciešamo cilvēkresursu analīze

Kā jau iepriekš minēts par ĪADT apsaimniekošana un pārvalde tiek nodrošināta tikai tajās ĪADT, kurām ir izveidota administrācija, jo pārējās teritorijās vidēji 1 cilvēks rajonā nodarbojas ar dabas aizsardzības jautājumiem.

Tāpēc tālāk tiek analizēti ĪADTA esošie cilvēkresursi un to funkcijas.

Tabulā doti dati no 2004.g. publiskajiem gada pārskatiem un mājas lapām. Ja inspektoru skaits ir visiem norādīts precīzs, tad pārējiem darbiniekiem funkciju nosaukumi ir stipri dažādi - atkarībā no darba specifikas. Tabulā mēģinātas apkopot dažādās funkcijas vispārējam ieskatam (skat. tabulu „Darbinieku skaits īpaši aizsargājamo dabas teritoriju administrācijās” zemāk).

  Analizējot darbinieku skaitu jāņem vērā, nacionālie parki un Teiču dabas rezervāts apsaimnieko arī valstij piederošu zemi, kas ierakstāma Zemesgrāmatā uz VIDM vārda, kā arī tie nodarbojas ar mežu apsaimniekošanu (ciršanas apliecinājumu izsniegšana, mežu izmantošana un tās kontrole). Kontroles un uzraudzības funkcijas veikšanā ir nodarbināti apmēram 25-30% darbinieku.

Analizējot teritoriju apsaimniekošanā nodarbināto skaitu, jāņem vērā, ka nacionālajiem parkiem un dabas rezervātam ir stipri atšķirīgi izveidošanas mērķi un līdz ar to stipri atšķirīgs darbinieku sadalījums pēc funkciju veikšanas, kā arī nacionālo parku starpā ir darbības prioritāšu atšķirības, piem., GNP ir vairāk specializējusies uz tūrisma infrastruktūras izveidošanu un apmeklētāju informēšanu un izglītošanu nekā pārējās administrācijas, kā arī tajā vienīgajā ir Būvju daļa, kas izskaidrojams ar intensīvāku teritorijas attīstību, un Audita daļa.  
Nodalot esošo administrāciju specifiskās un papildus funkcijas (tās, kas nebūs jāveic DAP reģionālajām struktūrvienībām), tika mēģināts noteikt darbinieku skaitu, kas nodarbojas ar tiem ĪADT apsaimniekošanas uzdevumiem, kas būs jārealizē jaunajām DAP struktūrvienībām. Ņemot vērā iepriekš teikto, tika noteikts, ka apm. puse no darbiniekiem, neieskaitot administrāciju, jo DAP administratīvās funkcijas veiks centrālā struktūrvienība, nodarbojas ar šo uzdevumu izpildi (skat. tabulas „Darbinieku skaits īpaši aizsargājamo dabas teritoriju administrācijās” pēdējo aili).

Tālāk atskaitē šis noteiktais cilvēku skaits tiek izmantots par pamatu, lai atbilstoši DAP reģionālo struktūrvienību apsaimniekojamo ĪADT platībām un īpaši aizsargājamo biotopu, kā arī apsaimniekojamo biotopu īpatsvaram tajās noteiktu nepieciešamos cilvēkresursus katrā jaunajā DAP reģionālajā struktūrvienībā.
Darbinieku skaits īpaši aizsargājamo dabas teritoriju administrācijās
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Kopā 2004.g.
	Administrācija* 
	Grāmatvedība, audits (tikai GNP)
	Saimniecības daļa
	Inspektori** (+atļaujas GNP
	Eksperti  
	Izpētes un plānošanas daļa
	Ekotūrisma infrastruktūra
	Izglītība, informācija, dati***
	Valsts īpašuma reģistra daļa
	Meža daļa 
	Būvju daļa
	Apsaimniekošanas daļa
	Funkcijas, kas nepiec. apsaimniekošanai

	GNP
	77
	7
	7
	
	25
	4
	
	12
	10
	4
	5
	5
	
	~ 25

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Slītere
	22
	3
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	5
	
	
	
	1****
	
	
	
	
	~ 9

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	ZBR
	8
	3
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	~ 7

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Teiči 
	17
	3
	2
	1
	5
	5
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	~ 9

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Ķemeri
	22
	3
	1
	
	6
	
	5
	
	2
	
	1
	
	4
	~9

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	KOPĀ
	146
	
	
	
	40
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	
	
	
	
	
	ap 25-30 %
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	*Administrācija - direktors, direktora vietnieks, sekretāre (lietvede), personāla inspektors. ĶNP gadījumā pieskaitīts arī jurists. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	** ZBR vides inspektors ir arī direktora vietnieks. GNP inspektori ir arī atļauju daļas darbinieki, pavisam kopā 25 inspektori. 
	
	

	Atļauju daļas darbinieku pienākums ir sniegt saskaņojumus, nodrošināt info uzkrāšanu, koordinēt dabas aizsardzības pasākumu veikšanu, organizēt pētījumus un monitoringu un 

piedalīties tajos. 
	
	

	*** GNP šeit pieskaitīti gan Ekotūrisma plānošanas un vides izglītības daļas, gan Informācijas daļas darbinieki
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	****Slīteres NP pie informācijas darbiniekiem pieskaitīts sabiedrisko attiecību speciālists
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Jāņem vērā, ka mazākajās administrācijās viens darbinieks pilda ļoti dažādus pienākumus. Piemēram, ZBR, inspektors nodarbojas arī ar teritorijas apsaimniekošanas un 

saimnieciskajiem darbiem. 
	


Stāvokļa analīzes secinājumi:

· Šāda dabas aizsardzības pārvaldes sistēmas organizācija kā šobrīd, pievienojot vēl DAP reģionālās struktūrvienības, kļūs vēl sarežģītāka un nevarēs tikt izslēgta funkciju dublēšanās

· Šobrīd VVD reģionālajām struktūrvienībām – RVP, ir deleģēta daļa no tām funkcijām (līgumu slēgšana ar zemes īpašniekiem, dokumentu sagatavošana ĪADT izveidei, pašvaldību un zemju lietotāju informēšana par galējo lēmumu ĪADT izveidē, pirmpirkuma tiesību izmantošana u.c., ietekmes uz ĪADT būtiskuma noteikšana, ĪADT apmeklējuma kontrole u.c..), kas atbilst ĪADT un īpaši aizsargājamo sugu un biotopu apsaimniekošanai un pārvaldei 

· Lai DAP pilnībā realizētu tās izveidošanas misiju, līdz ar reģionālo struktūrvienību izveidošanu, ir nepieciešama papildus uzdevumu deleģēšana DAP no RVP(skat. 1. tabulu), kura līdz šim tās tikai daļēji pildījusi dēļ nepietiekamajiem finansu un cilvēkresursiem 

· DAP ir deleģēta arī atsevišķu atļauju izsniegšana, kura neatbilst ĪADT, īpaši aizsargājamo sugu un biotopu pārvaldes un apsaimniekošanas funkcijai. Tādēļ 2. tabulā norādīta arī esošo uzdevumu atbilstība un sniegti priekšlikumi nepieciešamajām izmaiņām.

· ĪADT apsaimniekošanai un pārvaldei nepieciešamās funkcijas līdz šim ir tikušas realizētas tikai teritorijās, kurām ir savas administrācijas, pārējās tikusi veikta daļēja valsts kontrole un uzraudzība, normatīvos aktos noteikto darbību saskaņošana, sākotnējā ietekmes uz vidi novērtēšana, tehnisko noteikumu izsniegšana

· DAP koordinē visu ĪADT, tai skaitā arī to, kam ir savas administrācijas, pārvaldi, tai ir jābūt valsts dabas aizsardzības politikas (sugu un biotopu aizsardzības jomā) īstenošanas centrālās institūcijas funkcijām. Līdz ar reģionālo struktūrvienību izveidi DAP centrālai struktūrai pieaugs metodiskās vadības funkcijas, bet krasi samazināsies pašreizējās funkcijas, kuras deleģējamas reģionālajām struktūrvienībām (skat. 3. tabulu).  

· Neatkarīgi no kontroles un uzraudzības funkcijas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās deleģējuma, jaunajām reģionālajām struktūrvienībām visciešākā sadarbība būs ar RVP (tehniskie noteikumi, saskaņojamās darbības, sākotnējais ietekmes uz vidi novērtējums, atļaujas)

· Koordinējot ĪADT pārvaldi, nevar būt vienāda, centralizēta pieeja ĪADT, kurām ir sava administrācija (jau pastāvošo kārtība, pieeja, darba principi) un ĪADT, kurām tās nav. 

· reformā primārais risināmais aktuālākais jautājums – ĪADT bez savas administrācijas efektīva apsaimniekošanas un pārvaldes nodrošināšana (skat. shēmu reformas 1. kārta) 

· Lai maksimāli vienkāršotu un padarītu skaidrāku funkciju sadali starp RVP, ĪADTA un DAP jaunveidojamām struktūrvienībām, DAP ir jābūt pēc iespējas identiskām funkcijām ar ĪADTA. Kā izņēmums būs mežu izmantošana un apsaimniekošana (VMD funkcijas).

2. Dabas aizsardzības reģionālo struktūru izveides priekšrocības un trūkumi, tās ietekme uz vides aizsardzības sistēmu 
2.1 Sistēmas reorganizācijas nepieciešamība un problēmas
Līdz ar DAP reģionālo struktūrvienību izveidi viennozīmīgi tiktu paaugstināta ĪADT, īpaši aizsargājamo sugu un biotopu apsaimniekošanas kapacitāte, taču tas neatrisinātu dabas aizsardzības pārvaldes sistēmas problēmas. 

Lai izprastu reformas realizācijas nepieciešamību, tika uzskaitīti plusi un mīnusi variantam, ja visas esošās funkcijas tieši tāpat, kā līdz šim, turpinātu pildīt reģionālās vides pārvaldes, īpaši aizsargājamo teritoriju administrācijas un Dabas aizsardzības pārvalde ar tās reģionālajām struktūrvienībām – to pārziņā esošajās teritorijās. Vienīgās izmaiņas salīdzinājumā ar pašreizējo sistēmu būtu DAP reģionālo nodaļu izveide.  

	Priekšrocības

· Sabiedrība izprot esošo iestāžu sistēmu (bez jaunajām nodaļām); iedzīvotāji zina, ko dara katra iestāde, māk tās atrast

· Reģionālo nodaļu izveide paaugstinātu kapacitāti DAP šobrīd deleģēto funkciju (bet ne visu ĪADT pārvaldes funkciju) izpildei uz vietām

· Netiktu izjaukta funkcionējošā kārtība, visas sadarbības saites paliek esošās, klāt sadarbības shēmā nāk tikai viena reģionālā institūcija 

· Nav vajadzīgs pārejas periods jeb iestrādāšanās laiks, kamēr darbinieki pierod pie jaunās kārtības un funkciju pārdales; RVP, ĪADTA savas funkcijas zina un turpina pildīt kā līdz šim 

· Esošajās īpaši aizsargājamajās dabas teritorijās saglabājas izveidotā kārtība, tradīcijas finansējuma piesaistē un tml.


	Trūkumi 

· Dabas aizsardzības un vides aizsardzības pārvaldes sistēmas netiek vienkāršotas; funkcijas netiek nodalītas; Funkciju nodalīšana radītu specializāciju 

· Līdzšinējais funkciju sadalījums kļūs par izšķirošu trūkumu, jo jau esošo funkciju dublēšanos jaunā reģionālā struktūrvienība padarīs vēl jūtamāku 

· Reģionālajām vides pārvaldēm trūkst kapacitātes, lai spētu veikt tai uzliktās funkcijas dabas aizsardzības jomā. Dabas aizsardzības funkcijas [RVP] tiek aptvertas virspusēji.

· RVP kompetence paliek ļoti plaša; funkcijas nesamazinās.

· Kapacitāte tiktu paaugstināta tikai vienai iestādei 

· Pie šādas sistēmas iedzīvotājiem būs grūti saprast, kur katrā gadījumā griezties, ja jārisina jautājumi ĪADT vai saistībā ar sugu un biotopu aizsardzību

· Nevar pamatot papildu finansējuma nepieciešamību; reorganizācija notiek vienas institūcijas ietvaros, pie tam nepalielinot kompetences sfēru

· Nav vienotas pieejas kontrolei un apsaimniekošanai dabas aizsardzības jomā. VVD vairs metodiski nevada īpaši aizsargājamo dabas teritoriju inspektorus. Nav iespējas ieviest vienotu teritoriju  apsaimniekošanas pieeju, principus, jo ĪADTA ir neatkarīgas no DAP

· DAP nespēj realizēt savas koordinēšanas funkcijas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, kurām ir administrācija

· Dabas aizsardzības kontrole nebūs līdzvērtīga; ĪADTA tā tiks veikta daudz optimālāk nekā pārējās teritorijās 

___________________________________

· Iespēja saglabāt esošo situāciju ir apšaubāma stratēģiski; nav cerība uz tās ilglaicību, kaut kas tāpat tiks mainīts (labāk to darīt reizē ar jaunu struktūrvienību izveidi) 

· Vienu politikas mērķi pilda vairākas iestādes, tāpēc šāda struktūra neatbilst valsts pārvaldes reformas stratēģijai un budžeta plānošanas nosacījumiem. 




Veidojot DAP reģionālās struktūrvienības, nav rastas atbildes uz vairākiem jautājumiem:

· neskaidrs dabas aizsardzības valsts kontroles un uzraudzības funkcijas deleģējums,

· dabas aizsardzība tiek skatīta sašaurinātā izpratnē (ne visi dabas aizsardzības jautājumi ir ietverti ĪADT, īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzībā (skat. zemāk),

· neskaidrs funkciju pārdalījums starp institūcijām (ĪADTA, VVD, DAP) (Piem., neskaidrs iekšējo ūdeņu kontroles funkcijas, kas arī ir dabas aizsardzības uzraudzības funkcija, deleģējums),

· tiesību un pienākumu atšķirība starp ĪADTA un DAP reģionālajām struktūrvienībām, kuras realizē vienu politikas mērķi – apsaimnieko un pārvalda ĪADT, sugas un biotopus,
· pamatojums cilvēkresursu nepieciešamībai šādās struktūrās, 
· reģionālo struktūrvienību optimāla teritoriālā sadalījuma principi, 

· DAP reģionālo struktūrvienību administrāciju atrašanās vietu izvēles principi,

· sadarbības un informācijas aprites shēma starp institūcijām.

Tādēļ ir nepieciešams ĪADT un īpaši aizsargājamo sugu un biotopu apsaimniekošanas un uzraudzības funkcijas izvērtējums kopējā vides aizsardzības sistēmā.
     2.2. ĪADT aizsardzības un apsaimniekošanas funkcijas izvērtējums kopējā vides aizsardzības sistēmā; reorganizācijas variantu analīze 

Lai gūtu kopēju priekšstatu par iespējamiem institucionālās sistēmas pārveides modeļiem, tiek analizēti trīs dažādi varianti par pamatu ņemot kontroles funkcijas deleģējumu;

1. DAP nodarbojas ar ĪADT un īpaši aizsargājamo sugu un biotopu apsaimniekošanu un pārvaldi, bet neveic kontroli

VVD realizē valsts kontroli pār visu vides aizsardzību kopumā (šā brīža variants).

Pie šī varianta, ņemot vērā iepriekš izvirzīto principu, ka DAP reģionālo struktūrvienību un ĪADTA funkcijām ir jābūt pēc iespējas identiskām, arī ĪADTA nevar pildīt dabas aizsardzības kontroles funkcijas.

2. DAP realizē ĪADT un īpaši aizsargājamo sugu un biotopu apsaimniekošanu, pārvaldi un kontroli

VVD veic vides valsts kontroli, izņemot kontroli pār ĪADT un īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzību

3. DAP nodrošina ar dabas aizsardzību saistīto normatīvo aktu efektīvu izpildi un veicina vienotas dabas aizsardzības un dabas resursu izmantošanas politikas realizēšanu – veic visas ar dabas aizsardzību saistītās funkcijas

VVD veic visas ar vides aizsardzību (bez dabas aizsardzības) saistītās funkcijas

Galvenā problēma šo variantu analīzē ir tā, ka jebkurā gadījumā tiek sadalīta vai nu valsts vides kontroles funkcija vai – dabas aizsardzības funkcija vai pat abas.

Kā arī jāņem vērā, ka ir vairākas dabas aizsardzības funkcijas, kuras ir jāveic arī ārpus ĪADT un mikroliegumiem;

Dabas aizsardzības kontroles funkcijas, kas nav tieši saistītas ar ĪADT, sugu un biotopu aizsardzību:

· dabas aizsardzības prasību kontrole mežos,

· Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes, virszemes ūdensobjektu, purvu aizsargjoslu, mežu aizsargjoslu ap pilsētām prasību kontrole,

· Koku ciršanas saskaņošana ārpus meža zemēm,

· Meža zemes transformācija pilsētās, būvniecības gadījumos, Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslā,

· Tehniskos noteikumos minēto dabas aizsardzības prasību ievērošana,

· Dzīvnieku aizsardzības likumā noteikto prasību kontrole,

· Ūdens bioloģisko resursu kontrole

· U.c.    

1. varianta analīze;

Pirmā varianta realizēšanai ir sekojošas priekšrocības:

+ VVD aptver visu vides un dabas aizsardzības sfēru kontroli, līdz ar to ir atvieglota metodiskā vadība vienotas kontroles pieejas un principu nodrošināšanā, kā arī objektu kontroli, kuros ir nepieciešama gan dabas, gan vides normatīvo aktu ievērošanas pārbaude, var veikt vienas institūcijas ietvaros;

+ VVD administratīvajos aktos ne reti ir jābūt gan vides aizsardzības, gan dabas aizsardzības prasībām (piem., tehniskajos noteikumos, pārbaudes aktā ar rīkojuma daļu); 

+ VVD struktūrvienībām ir labas iestrādnes kontroles jomā; esošā sistēma jau pietiekami efektīvi strādā, ir uzkrāta pieredze;

+  Inspektori veic pārbaudes ne tikai ĪADT, bet arī ārpus tām (skat. dabas aizsardzības funkcijas, kas nav tieši saistītas ar ĪADT, sugu un biotopu aizsardzību); nerodas problēmas ar pārējo objektu ārpus ĪADT dabas aizsardzības kontroli; 

+ tiktu nošķirtas “kontroles” funkcijas no “pārvaldes – apsaimniekošanas” funkcijas; DAP un ĪADTA veiktu ĪADT apsaimniekošanas pasākumus, savukārt valsts inspektori veiktu kontroli un pārkāpumu gadījumā veiktu soda sankcijas; samazinātos korupcijas iespējamība.

Izzustu pretrunas ĪADTA starp mežu apsaimniekošanas un tās kontroli vienas institūcijas ietvaros;

+  sadalītā kompetence ļauj profesionālāk pildīt pienākumus – VVD inspektori nodarbosies ar administratīvajām lietām, bet DAP nodarbotos ar teritoriju izpēti, apsaimniekošanu un stāvokļa uzraudzību, jo katra no šīm funkcijām prasa specifiskas zināšanas. Objektīvāk arī varētu pieņemt lēmumus par ĪADT stāvokli un piemērot sodus par pārkāpumiem;

Pirmā varianta gadījumā ir sekojoši trūkumi:

· VVD būtiski vēl palielināsies noslodze klāt nākot arī kontrolei ĪADTA,

· ĪADTA kompetence samazinās, bet līdz ar to tiek novērstas pretrunas mežu apsaimniekošanā un kontrolē, 

· netiek nošķirtas atļauju, tehnisko noteikumu u.c. izsniegšanas funkcija no kontroles funkcijas; visas funkcijas veic VVD

· ĪADTA tiks izjaukta iedibinātā kārtība, kur kontroles funkcijas tika apvienotas ar teritorijas uzraudzību.

Minētos mīnusus, izņemot pēdējo, iespējams novērst vides un dabas aizsardzības kontroles funkcijas novirzot atsevišķai institūcijai jeb to realizācijai veidojot jaunu institūciju. (skat. 2. reformas kārta B variants)

Kontroles institūcijas reģionālajiem inspektoriem iespējams atrasties RVP un ĪADTA, kas atvieglotu informācijas apmaiņu un sadarbību, kā arī būtu racionāls risinājums no resursu taupības viedokļa.

Šajā variantā VVD, DAP un ĪADTA kompetences sfēras tiek skaidri nodalītas, jo  dabas aizsardzības funkcijas, kas nav tieši saistītas ar ĪADT, sugu un biotopu aizsardzību, attiecās tieši uz kontroles sfēru, kā arī kontrole tiek atdalīta no saskaņošanas un atļauju izsniegšanas jomas, kas mazina korumpētības iespējamību valsts pārvaldes iestādēs (skat. 2. reformas kārta B variantu)

2. varianta analīze

Šajā variantā tiek sadalīta gan dabas aizsardzības sfēra, gan vides kontroles sfēra, bet tiek pilnībā nodalīta ĪADT, īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzība, ietverot gan pārvaldi, gan apsaimniekošanu, gan kontroli.

ĪADTA ir līdzīgas funkcijas kā DAP reģionālajām struktūrvienībām. Sistēma tiek vienkāršota ar to, ka DAP reģionālās struktūras ir adekvātas ĪADTA tajās ĪADT, mikroliegumos, kurām nav administrācijas, izņemot tikai mežu izmantošanu un apsaimniekošanu. 

 Realizējot šo variantu ĪADTA funkcijās nekas būtiski nemainās, bet DAP tiek deleģēta papildus viena būtiska funkcija.  Šis variants ir racionāls ar to, ka, veicot teritorijas uzraudzību un apsaimniekošanu, nav papildus atsevišķi to jākontrolē, bet šīs funkcijas, ja darbinieka kvalifikācija to atļauj, ir iespējams apvienot. 

Dabas aizsardzības kontroles jautājumi ārpus ĪADT paliek VVD kompetencē, līdz ar to pār dabas aizsardzības kontroles jautājumiem, kas nav tieši saistītas ar ĪADT, sugu un biotopu aizsardzību (skat. augstāk) vairs nav iespējams nodrošināt vienotu metodisko vadību, jo to realizē gan DAP, gan RVP. 

Pie šāda funkciju sadalījuma DAP piekrīt arī ūdens bioloģisko resursu kontrole ĪADT, bet tā kā zivju resursu aizsardzība ir integrēti risināms jautājums (īpaši aizsargājamas teritorijas statusā ir tikai atsevišķi upju posmi, bieži arī atsevišķas ezeru daļas), kā realizēšanai ir atsevišķs departaments VVD, tad to sīkāk teritoriāli sadalīt nebūtu loģiski, tāpēc to ieteicams arī ĪADT atstāt VVD kompetencē.

Šī varianta priekšrocība ir iespēja visai skaidri nodalīt funkcijas, jauno struktūrvienību kompetenci pielīdzinot tagadējai ĪADTA kompetencei (skat. 2. reformas kārtas A variantu).  

3. varianta analīze

Nav iespējams pilnībā atdalīt vides (šaurākā izpratnē) aizsardzību no dabas aizsardzības, daudzi jautājumi ir jāskata kompleksi jeb integrēti, piem., atkritumu apsaimniekošana, HES ekspluatācija, hidroloģiskā režīma izmaiņas, un tml..

Ir dokumenti, administratīvie akti, kuros ir jāietver gan vides aizsardzības izvērtējums un prasības, gan dabas aizsardzības; tehniskie noteikumi, nosacījumi atļaujas saņemšanai, administratīvā akta rīkojuma daļa var saturēt gan vides, gan dabas aizsardzības prasības. Realizējot šo variantu būs nepieciešami divi tehniskie noteikumi, vairāki dubultie saskaņojumi un tml. 

Tā rezultātā dokumentu skaits palielināsies, jo klientam būs jāgriežas divās institūcijās un sistēma netiks vienkāršota un racionalizēta, bet vēl vairāk sarežģīta.

Gadījumā, ja šie integrētie jautājumi paliek VVD kompetencē, RVP būs jāpārzina arī dabas aizsardzības prasības, līdz ar to dabas aizsardzība no vides pilnībā tomēr netiks nošķirtas. 

Realizējot šo variantu tiesības veikt valsts kontroli vides aizsardzībā tiks sadalītas starp vairākām institūcijām un administratīvā procesa lietvedība, civiltiesiskās atbildības piemērošana, videi nodarīto zaudējumu noteikšana un tml.  būs jāveic VVD, ĪADTA, DAP. Zinot administratīvā procesa sarežģītību, piem., administratīvo aktu pareizas noformēšanas grūtības ir pat pieredzējušiem inspektoriem, no darba efektivitātes un resursu taupības  viedokļa apšaubāma ir šī risinājuma piemērotība. Bez tam jāņem vērā, ka inspektoriem ir jābūt ierēdņa statusā.

Maz iespējams, ka apsaimniekošanas koordinēšanas un kontroles funkcijas spēs veikt viens un tas pats darbinieks. Līdz ar to darbinieku skaits šim variantam būs lielāks un tātad tas būs ekonomiski neizdevīgāks.

Nav arī argumentu, kas viennozīmīgi liecinātu par darba efektivitātes uzlabošanos;

Dabas aizsardzības kontroles funkcijas, kas nav tieši saistītas ar ĪADT, sugu un biotopu aizsardzību  pildīs DAP gan ĪADT, gan ārpus tām, bet ĪADTA tikai savā pārvaldāmajā teritorijā.  

Jaunajām reģionālajām struktūrvienībām būs daudz lielāks darba apjoms, kas liegs specializēties uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu apsaimniekošanu. Pašreiz galvenais uzdevums ir zemes īpašnieku, iedzīvotāju, pašvaldību izglītošana ĪADT apsaimniekošanas jautājumos. Jaunajai struktūrvienībai veicot arī kontroli, zemes īpašniekiem varētu rasties visai rezervēta attieksme pret to, kas vēlāk traucēs sadarbībai apsaimniekošanas jautājumu risināšanā.
Sistēma tiks vēl vairāk sarežģīta, neoptimizējot ĪADT, sugu un biotopu apsaimniekošanu, tādēļ šis reformas variants nav pieņemams.
2.3. ĪADTA statusa analīze 
Analizējot īpaši aizsargājamo dabas teritoriju administrāciju pārveidi par DAP nodaļām, analizēti šādi jautājumi: 

Juridiskais statuss, struktūra un darba organizācija, galvenie uzdevumi, resursi, starptautiskā sadarbība.

	Juridiskais statuss

	Priekšrocības
	Trūkumi

	DAP starptautiskās organizācijās vienoti  pārstāvēs visu Latvijas ĪADTA intereses, būs vienota starptautiskās sadarbības politika. 
	ĪADT administrācijas zaudē patstāvību. Pašlaik tās visas ir patstāvīgas juridiskas personas - valsts pārvaldes iestādes, pēc reorganizācijas – tikai Dabas aizsardzības pārvaldes nodaļas. 

Pazeminās ĪADT administrāciju vieta hierarhijas sistēmā. Pašlaik visas administrācijas ir pakļautas tieši Vides ministrijai, pēc reformas – Dabas aizsardzības pārvaldei, kura, savukārt, būs pakļauta Vides ministrijai. 

Tā kā vairums starptautisko organizāciju iesaistās kopīgos projektos u.tml. tikai ar juridiski patstāvīgām iestādēm, saruks ĪADTA starptautiskie kontakti, tās nevarēs būt partneri daudzos starptautiskos projektos. 

Turklāt katrai administrācijai bija savas intereses un vajadzības, partneri un organizācijas, kurās tās darbojās. DAP varētu nebūt kapacitātes pārstāvēt ĪADTA interese visās sadarbības organizācijās. Nodaļām vajadzēs savas pozīcijas, idejas, kopprojektus u.tml. saskaņot ar centrālo struktūru. 



	Struktūra un darba organizācija

	Priekšrocības 
	Trūkumi 

	Visu ĪADT apsaimniekošanu organizē viena iestāde, darbi ir pārskatāmāki, vieglāk administrējami, pārvaldība,  līgumu slēgšana u.tml. ir centralizētas.  

Ir viena iestāde, kas atbild par visiem aizsargājamo teritoriju apsaimniekošanas jautājumiem, līdz ar to vienota pieeju teritoriju aizsardzībai un apsaimniekošanai visos reģionos 


	Mazinās iespējas un līdz ar to arī reģionālo nodaļu ieinteresētība problēmas risināt lokāli

Lēmumu pieņemšana „garāka” un, līdz ar to, struktūras elastība jeb reaģēt spēja uz izmaiņām – mazāka

Zinot Valsts vides dienesta pieredzi, sākotnēji var palēnināties dokumentu aprite. 

Priekšniecības „attālināšana” neveicina darba efektivitāti, darbinieku ieinteresētību pienākumu kvalitatīvā pildīšanā 

Mazāka spēja ietekmēt notiekošo, līdz ar to „mazsvarīguma” psiholoģiskais aspekts (lielāka vienaldzība)


	Resursi

	Priekšrocības
	Trūkumi

	Finansu resursu sadale centralizēta, līdz ar to vienlīdzības princips.

Iespēja novērst ĪADTA atkarību un ieinteresētību mežu apsaimniekošanas (ciršanas) ieņēmumos, tos sadalot centralizēti. 

Projektu pieteikumu sagatavošana notiek centralizēti, līdz ar to valsts mērogā tiek izvērtētas prioritātes un vajadzības tiek risinātas visās ĪADT vienlīdzīgi

Pašlaik dažādām administrācijām, it īpaši GNP, ir stipri dažāds darbinieku skaits uz vienu aizsargājamās teritorijas vienību. Iespēja noteikt līdzvērtīgu darbinieku skaitu. 

Iespēja ietaupīt uz kopējas administrācijas rēķina, veidot vienotu audita daļu un tml.

Iespēja racionāli izmantot ekspertus, savstarpēji sadarbojoties. 

Iespējams racionālāk izmantot resursus, veidot centralizētas datu bāzes u.tml. 


	ĪADTA mazāk ieinteresētas taupīt finansu resursus

Var sarukt reģionālajām nodaļām piešķirtais finansējums dažādiem projektiem. Pirmkārt, ja DAP kādu ideju neuzskatīs par prioritāti; ĪADT administrācijām ir nedaudz atšķirīgi uzdevumi, tāpēc ideja, kas nav prioritāte Latvijā kopumā, varētu būt ļoti svarīga vienai administrācijai. Otrkārt – piemēram, LVAF uz dažādo nodaļu iesniegtajiem projektu pieteikumiem varētu raudzīties kā uz vienas iestādes projektiem.   

Samazinātas iespējas pašām ĪADTA piesaistīt projektus

Kopumā projektu piesaistes iespējas mazākas, jo viena centrālā institūcija  nespēs nodrošināt tik lielu piesaistīto projektu skaitu kā  ĪADTA kopā

Nav racionāls risinājums samazināt jau esošo darbinieku skaitu, piemēram, GNP personālu. 

Nav skaidrs, vai līdz šim ĪADTA iesāktās lietas gūs atbalstu un tiks nodrošināta to tālākā attīstība un uzturēšana, piemēram, Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātā, kur pašlaik ar GEF finansētā projekta līdzekļiem tiek veidota jauna informācijas sistēma. Vai tā vēl būs vajadzīga DAP nodaļai, vai DAP atbalstīs finanšu meklējumus tās izveidei un uzturēšanai?  

	Informācija

	Lielāka informācijas apmaiņa starp ĪADTA un DAP reģionālajām struktūrvienībām. Centralizētas datu bāzes.
	Informācijai „garāks ceļš„ no Vides ministrijas un citām centrālajām institūcijām līdz ĪADTA


Kā redzams analīzē, trūkumi šāda veida reformai ir vairāk nekā priekšrocības.

Pastāv arī funkcionālās padotības forma, kad metodiski padotā struktūra saglabā neatkarīgu juridisko statusu un patstāvīgas valsts pārvaldes iestādes statusu. Funkcionālā padotība būtu piemērots risinājums īpaši aizsargājamo teritoriju administrācijām.

3. Dabas aizsardzības pārvaldes reģionālo struktūrvienību teritoriālais iedalījums un administrāciju izvietojums
3.1. DAP reģionālo struktūrvienību teritoriālā iedalījuma principi
Vides ministrijas stratēģijā 2006 – 2008. gadam piedāvāts Latviju sadalīt 8 reģionos: Ziemeļkurzemes, Dienvidkurzemes, Zemgales, Austrumvidzemes, Rietumvidzemes, Ziemeļvidzemes, Rietumlatgales un  Austrumlatgales;

Zemgales reģionu paredzēts apsaimniekos no DAP centrālā biroja (šai teritorijā arī ir Ķemeru nacionālais parks), Ziemeļvidzemes reģiona apsaimniekošanai plānots izveidot DAP nodaļu uz Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācijas bāzes (palielināsies tās atbildības teritorija). Jaunas DAP nodaļas būs jāizveido: Ziemeļkurzemē (atrodas Slīteres nacionālais parks), Dienvidkurzemē, Austrumvidzemē, Rietumvidzemē (atrodas Gaujas nacionālais parks),  Rietumlatgalē (atrodas Teiču dabas rezervāts) un  Austrumlatgalē (atradīsies plānotais nacionālais parks Latgalē). Esošās ĪADT administrācijas tiek saglabātas, kā Dabas aizsardzības pārvaldes reģionālās nodaļas.

Kā arī ir plānots 2006. -2007. gadā arī izveidot  nacionālo parku Latgalē.

Veicot teritoriālo sadalīšanu par pamatu tika ņemts stratēģijā noteiktais reģionālo struktūrvienību skaits un tas vairs netika analizēts, kā arī tika pieņemts, ka Zemgales reģionu paredzēts apsaimniekot no DAP centrālā biroja un Ziemeļvidzemes reģiona apsaimniekošanai izveidot DAP nodaļu uz Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācijas bāzes (palielinoties tās atbildības teritorijai).

Lai veiktu Latvijas sadalīšanu teritoriālajās vienībās vispirms bija nepieciešams apzināt svarīgākos reģionu iedalījuma principus. Šie principi ir gan savienojami, gan savstarpēji pretrunīgi.

Tika izvirzīti pieci pamatprincipi, pēc kuriem vadīties, veicot teritoriālo sadalījumu 

· Administratīvās robežas

Jārēķinās ar apstākli, ka nav veikta administratīvā reforma, līdz ar to nav zināmas jaunās reģionu robežas, līdz ar to tika ņemtas vērā šā brīža rajonu un, kur tas nebija iespējams, pagastu robežas.

Būtiski plānojot un veicot sadarbību ar dažādām reģionālajām institūcijām : pašvaldībām, VZD, VMD, LAD u.c. ne mazāk svarīgs ir teritoriālās plānošanas aspekts administratīvo vienību robežās; jaunajām struktūrvienībām būs visai nozīmīga loma dabas aizsardzības prasību ieviešanā TP (teritoriālajos plānojumos), kā arī apsaimniekošanas darbību veikšanā saskaņā ar tiem.

· RVP robežas

Nenoliedzami, arī gadījumā, ja kontroles un uzraudzības funkcijas pāriet DAP kompetencē, visciešākā sadarbība būs ar šo institūciju; tehniskie noteikumi, sākotnējais un stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums, atļaujas darbībām ĪADT, sadarbība iedzīvotāju informēšanā un izglītošanā, reģiona vides stāvokļa novērtēšanā, teritoriālā plānošanā un tml,

Tā kā RVP robežas iet pa rajonu robežām skat. arī iepriekšējā principa argumentus.

· ĪADT nedalāmības princips jeb nepieciešamība ĪADT atrasties vienas reģionālās vienības pārraudzībā

Būtiski izstrādājot un ieviešot dabas aizsardzības plānus, plānojot apsaimniekošanu, iniciējot un vadot projektus par konkrētās teritorijas aizsardzību,…

· teritorijas kompaktums

Būtiski veicot teritorijas stāvokļa uzraudzību un apsaimniekošanas organizēšanu uz vietas. Tiek ietaupīti ceļa izdevumi un arī laika resursi

Skat. iepriekšējo pamatojumu.
· teritorijas salīdzināmas – līdzīgas pēc ĪADT un īpaši aizsargājamo biotopu, tai skaitā apsaimniekot nepieciešamo biotopu, platībām (skat. 3 un 4. pielikumu) 

Tiks atvieglota cilvēku un finansu resursu sadale, jo salīdzināms darba apjoms.

Lai ĪADT apsaimniekošana notiktu pēc iespējas efektīvāk un racionālāk; samazinātos attālumi līdz ĪADT, tiktu ietaupīti resursi, esošām ĪADTA administrācijām tika pievienotas tuvumā esošās teritorijas. Tādejādi tika izveidotas 8 jaunas struktūras (vienas pamatā ZBR)  un četras uz esošo ĪADTA bāzes, kā arī viena uz topošā Raznas nacionālā parka bāzes. 

DAP reģionālo struktūrvienību iedalījums parādīts 5. pielikumā.

Kā galvenais tika izvirzīts ĪADT nedalāmības princips; veicot teritoriālo sadalījumu neviena ĪADT nav sadalīta un neatrodas vairākos reģionos.

Līdz ar to nebija iespējams pilnībā ievērot administratīvas un RVP robežas sekojošos gadījumos;

- no Liepājas reģiona atdalīta Kuldīgas rajona Z daļa, lai nesadalītu dabas parku „Abavas  senleja”,

Valmieras reģionam pievienota Alūksnes rajona R daļa, lai nesadalītu Ziemeļgaujas dabas parks,

Rīgas – Jelgavas reģionam pievienota neliela teritorija Madonas rajonā, lai nesadalītu dabas parku „Aiviekstes paliene”

Rēzeknes reģionam atdalīta ZR daļa, lai nesadalītu Lubānas aizsargājamo teritoriju kompleksu

Lai ievērotu teritoriālās struktūrvienības izvietojuma kompaktuma principu bija nepieciešamas sekojošas izmaiņas; 

- No Madonas reģiona tika atdalīts Aizkraukles rajons, bet tam pievienota daļa Cēsu rajona, jo GNP izvietojums neļauj šo teritoriju iekļaut Valmieras reģionā

Lai teritoriālās struktūrvienībās esošās ĪADT un īpaši aizsargājamo biotopu, tai skaitā apsaimniekot nepieciešamo biotopu platības būtu līdzīgas, tika veiktas šādas izmaiņas;

- Rīgas un Jelgavas RVP teritorijas apvienotas vienā reģionā, bet Daugavpils RVP, klāt pievienojot Aizkraukles rajonu, sadalīta divos reģionos, jo šajā RVP ir vislielākais ĪADT īpatsvars,

- jaunveidojamam Rāznas nacionālajam parkam tuvējā apkārtnē neatrodas citas ĪADT un, līdz ar to, tā platība salīdzinājumā ar pārējiem reģioniem bija nesalīdzināmi maza, tāpēc kā viens no iespējamiem risinājumiem tika apvienota Rāznas dabas parka un Lubānas kompleksa platība, veidojot tām vienu apsaimniekošanas struktūru. Jāatzīmē, ka no apsaimniekojamo teritoriju kompaktuma viedokļa, kā arī ekosistēmu līdzības, piemērotāks ir Teiču reģiona un Lubānas apvienošanas variants.

3.2. Reģionālo struktūrvienību administrāciju izvietojuma analīze

Nosakot DAP reģionālo struktūrvienību administrācijas izvietojumu jāņem vērā šādi aspekti;

1. - administrāciju pieejamība; laba satiksme (iespēja nokļūt ar sabiedrisko transportu), infrastruktūra (tai skaitā interneta pieejamība),

2. - sadarbības iespējas ar citām institūcijām, īpaši ar RVP,

3. - administrācijas (telpu) uzturēšanas finansiālie aspekti,

4. -  attālums no administrācijas līdz apsaimniekojamām teritorijām; optimāli to izvietot pa vidu reģionam 

5. - iespējas administrācijai kalpot arī kā informācijas centram, izglītošanas un sanāksmju vietai

Jāņem vērā arī jau esošo dabas informācijas centru, administrāciju esamība un jāizvērtē darbinieku piesaistes iespējas.

Kā redzams pēc administrāciju izvietojuma principiem atbilstība visiem no tiem ir praktiski neiespējama. Administrāciju izvietošana blakus RVP ne visos gadījumos atbilst 4. un 3. principam (jāvērtē RVP telpu ietilpība, ja tā nav pietiekama, tad telpu īre pilsētā būs augstāka nekā laukos). Savukārt izvietošana nelielā apdzīvotā vietā, kas atrastos pa vidu reģionam neatbilst 1. un 2. principam.

Visiem principiem, izņemot 2, atbilsts ZBR administrācijas izvietojums Salacgrīvā Valmieras reģionā, ņemot vērā tā filiāļu atrašanās vietu, arī 4. princips ir ievērots.

Jāņem vērā, ka attīstoties DAP reģionālajām struktūrvienībām, nav izslēgts, ka atsevišķi darbinieki teritorijas racionālas apsaimniekošanas dēļ varētu atrasties ārpus administrācijas centra. 

Pašreizējā DAP biroja atrašanās vieta kā Rīgas un Jelgavas reģiona administrācijai atbilst visiem principiem, izņēmums varētu būt 3. un daļēji 5. princips.

No apmeklētāju jeb klientu viedokļa būtiskākie ir 1. un 2. aspekts, un tādēļ ieteicams administrācijas izvietot, ja ne pilsētā, kurā atrodas RVP, tad citā lielā, labi pieejamā pilsētā, izvietotai, pēc iespējas, centrā reģionam;

Ventspils reģionam – Talsos jeb Ventspilī (ar filiāli Engurē)

Liepājas reģionam – Kuldīgā (ar filiāli Embūtē)

Rīgas, Jelgavas reģionam – Rīgā

Valmieras reģionam – Salacgrīvā

Madonas reģionam – Madonā (ar filiāli Alūksnē) vai Gulbenē

Jēkabpils, Aizkraukles, Preiļu reģionam – Jēkabpilī

Daugavpils reģionam – Daugavpilī

Rēzeknes reģionam – Rēzeknē

4. Secinājumi un ieteikumi 
· Lai pēc iespējas nodalītu  VVD, DAP un ĪADTA funkcijas, nepieciešams

- vienādot ĪADTA un DAP reģionālo struktūrvienību funkcijas; DAP veic identiskas funkcijas pārējās ĪADT kā ĪADTA savās pārvaldāmajās teritorijās (izņēmot mežu izmantošanu un tā kontroli)

- ĪADTA un DAP veic dabas aizsardzības kontroli ĪADT, kā arī ar īpaši aizsargājamo sugu un biotopu izmantošanu saistīto kontroli,  bet  (skat 2. reformas kārta A variants) pārējo dabas aizsardzības kontroles daļu ārpus ĪADT realizē VVD. Pie šāda varianta realizācijas kā izņēmumam vajadzētu būt ūdens bioloģisko resursu kontrolei, ko visā teritorijā realizētu VVD.

· Vides pārvaldes sistēmu padarīt vienkāršāku, maksimāli nodalot funkcijas, var tikai realizējot būtiskas izmaiņas vides pārvaldes sistēmā; kā risinājums tiek piedāvāta kontroles funkcijas atdalīšana no Vides aizsardzības atļauju, saskaņojumu jomas un ĪADT, sugu un biotopu aizsardzības un pārvaldes jomas (skat. reformas 2. kārta B variants). 

· Kopumā, nodrošinot centralizētu pieeja ĪADT apsaimniekošanā, nevar aizmirst, ka katrai teritorijai ir savi dabas aizsardzības mērķi, noteiktas dabas vērtības, atšķirīga vēsture, gadu gaitā izveidojusies sava individuāla teritorijas pārvaldes un apsaimniekošanas pieeja un principi. Pilnīgi savādāk tas ir teritorijām, kurām nav bijusi sava administrācija un līdz ar to nav iestrādes apsaimniekošanas veikšanā jeb nav iespējams ignorēt jau pastāvošo kārtību, pieeju, darba principus, kas augstāk uzskaitīto apstākļu rezultātā katrā ĪADTA ir visai atšķirīgi.

· Lai DAP būtu iespējams realizēt ĪADT pārvaldes koordinēšanu, bet, lai tai pat laikā ĪADTA nezaudētu iestādes statusu un varētu saglabāt savu identitāti iespējams šāds risinājums. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.pants paredz funkcionālo padotību; tas nozīmē, ka kādas noteiktas funkcijas izpildi var uzraudzīt iestāde, kura nav hierarhiski augstāka iestāde, bet tāda pat līmeņa iestāde kā uzraugāmā. Šāda uzraudzība ir iespējama arī kā metodiska vadība. Vienīgi jābūt normatīvā aktā precīzi norādītam, ko iestāde drīkst darīt un cik padotai iestādei ir saistoši tās lēmumi. Izņēmums ir Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāts, kurš atšķiras no citām aizsargājamo teritoriju administrācijām un kas reformas gaitā izmantojams par Valmieras reģiona pamatu. 

· Līdz ar to, vispirms ir nepieciešams 

- samazināt RVP pašreizējās funkcijas; tās, kas attiecas uz ĪADT, īpaši aizsargājamo sugu un biotopu apsaimniekošanu un pārvaldi, deleģējot DAP (skat. 1. tabulu), 

- izveidot un nostiprināt DAP reģionālās struktūrvienības, apgūt tā kompetencē esošās funkcijas (skat. 3. tabulu)  

- DAP centrālam birojam nostiprināt metodiskās vadības (arī pār ĪADTA) un centrālās institūcijas funkcijas (skat. 3. tabulu),

 pēc tam

- atrisināt dabas aizsardzības kontroles kompetences un citus institucionālās struktūras jautājumus

· DAP reģionālo struktūrvienību teritoriālajam sadalījumam par pamatotiem tika atzīti 5 iedalījuma principi, kuri visi, iespēju robežās, ņemti vērā (skat 5. pielikumu); 

- administratīvās robežas,


- RVP robežas,

- ĪADT nedalāmības princips jeb nepieciešamība ĪADT atrasties vienas reģionālās vienības pārraudzībā,

- teritorijas kompaktums,

- teritorijas salīdzināmība – līdzība pēc ĪADT un īpaši aizsargājamo biotopu, tai skaitā apsaimniekot nepieciešamo biotopu, platībām (skat 3. un 4. pielikumu)
· ĪADTA noteiktais cilvēku skaits, kas nodarbojas ar to funkciju veikšanu, kas būs DAP reģionālo struktūrvienību kompetencē, tika izmantots par pamatu, lai atbilstoši DAP reģionālo struktūrvienību apsaimniekojamo ĪADT platībām un īpaši aizsargājamo biotopu, kā arī apsaimniekojamo biotopu īpatsvaram tajās, noteiktu nepieciešamos cilvēkresursus katrā jaunajā DAP reģionālajā struktūrvienībā.

Optimālais darbinieku skaits DAP reģionālajās struktūrvienībās ir:

Ventspils reģionam – 10

Liepājas reģionam – 13

Rīgas, Jelgavas reģionam –10

Madonas reģionam – 13

Jēkabpils, Aizkraukles, Preiļu reģionam – 9

Daugavpils reģionam – 12

Rēzeknes reģionam – 7

Valmieras reģionam – 14

Rāznas – Lubānas komplekss - 13

1.3. Vides ministrijas stratēģijā 2006-2008. gadam iecerētā dabas aizsardzības reģionālās sistēmas izveide 

Vides ministrijas stratēģijā 2006-2008. gadam paredz; 

Lai Dabas aizsardzības pārvalde varētu visas funkcijas sekmīgi īstenot, ir jāizveido DAP nodaļas ārpus Rīgas, apvidos, kur koncentrējas aizsargājamās teritorijas. Tas ir nepieciešams, lai veiktu nolikumā paredzētās funkcijas.

Izstrādātais modelis paredz papildināt DAP funkcijas ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju, mikroliegumu un īpaši aizsargājamo sugu un biotopu dzīvotņu uzraudzības funkciju. Starp galvenajām funkcijām minēta arī  dabas resursu izmantošanas kontrole. 

Dabas teritoriju apsaimniekotāju (dabas teritoriju pārvaldnieku/rendžeru) funkcijās ietilps: 

· dabas aizsardzības plānu izstrādes (un atjaunošanas) uzraudzība;

· dabas aizsardzības plānu ieviešanas uzraudzība:

· sadarbība ar zemes īpašniekiem, valdītājiem, u.c.

· apsaimniekošanas projektu izstrādāšana (tāmēšana);

· līgumu slēgšana par apsaimniekošanas pasākumu realizāciju ar zemes īpašniekiem vai citiem apsaimniekotājiem (jau par konkrētiem darbiem);

· teritoriju robežu precizēšana (dabā) un kartogrāfiskajā materiālā M 1:2000, kad tiek izstrādāti detālplānojumi;

· konsultāciju par dabas apsaimniekošanas paņēmieniem, veidiem un informācijas sniegšana, kā arī par dažādiem dabas aizsardzības jautājumiem;

· kompensējamo meža teritoriju „primārā izvērtēšana” dabā, skices sagatavošana (kad tiks pieņemts likums par kompensācijām);

· apmeklētāju (dabas tūristu) infrastruktūras (takas, zīmes, torņi, u.t.t.) apzināšana, novērtēšana un tās uzturēšanas pasākumu organizēšana;

· dabas teritorijas robežzīmju uzstādīšana, stendu uzraudzība;

· visa veida sadarbības un informācijas apmaiņas nodrošināšana ar ieinteresētājām pusēm reģionā;

· teritoriju apsaimniekošanas novērtējums (bioloģisko vērtību saglabāšanas pasākumu novērtējums); 
Atsevišķi tiesību akti, kuri reglamentē RVP un ĪADTA kompetenci ĪADT, īpaši aizsargājamo sugu un biotopu pārvaldē un tajos nepieciešamās izmaiņas līdz ar DAP reģionālo struktūrvienību izveidi.

	Nr.

p.k.
	ĪADTA, RVP  funkcijas
	Normatīvais akts, kurš nosaka RVP,

ĪADTA  pienākumus
	Nepieciešamās izmaiņa

	
	

	Tiesību aktos noteiktas funkcijas, kuras ir tikai RVP kompetencē
	

	1. 
	RVP informē pašvaldības, zemes īpašniekus un lietotājus par saņemto priekšlikumu un galīgo atzinumu izveidot aizsargājamo teritoriju

RVP veic lēmumam par ĪADT izveidošanu nepieciešamo dokumentu sagatavošanu un iesniegšanu Vides ministrijā
	Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 11. panta 4.daļa, 12. panta 2. daļa
	Šīs funkcijas būtu jādeleģē DAP, jo tā ir tiešā tās kompetencē

	2.
	Katrai personai ir pienākums pieteikt attiecīgajā RVP īpaši aizsargājamas sugas dzīvnieka vai putna nelikumīgas sagūstīšanas vai nejaušas nogalināšanas gadījumu. 

Attiecīgā RVP, ņemot vērā iegūto informāciju, veic turpmāko izpēti vai atbilstošus aizsardzības pasākumus, lai samazinātu nelikumīgas sagūstīšanas vai nejaušas nogalināšanas gadījumu iespējamību.
	Likuma „Par sugu un biotopu aizsardzību” (16.03.2000.) 22.pants. Nejauši bojā gājušo vai nelikumīgi sagūstīto dzīvnieku uzskaite



	Šīs funkcijas būtu jādeleģē DAP, jo tās funkcijās ietilpst īpaši aizsargājamo sugu un biotopu uzraudzība un apsaimniekošana

	3.
	RVP nodrošina Dzīvnieku aizsardzības likuma ievērošanas kontroli attiecībā uz savvaļas dzīvnieku aizsardzību
	Dzīvnieku aizsardzības likuma (01.01.2000.) 9. pants
	Izmaiņas nav nepieciešamas; RVP veic kontroli, bet DAP izsniedz atļaujas par savvaļas nemedījamiem dzīvniekiem, piem., to sagūstīšanai un turēšanai nebrīvē 



	4.
	Ne retāk kā reizi gadā  VVD inspektori kontrolē dzīvnieku kolekciju izveidošanu un darbību kontroli

Pārkāpuma gadījumā, pieņem lēmumu par kolekcijas slēgšanu publiskai apskatei līdz pārkāpuma novēršanai 
	MK 08.05.2001. noteikumu Nr. 185 „Par prasībām savvaļas dzīvnieku turēšanai nebrīvē un savvaļas dzīvnieku kolekciju izveidošanai” 10. punkts


	Izmaiņas nav nepieciešamas; RVP veic kontroli, bet DAP saskaņā ar šī likuma 4. pantu, izsniedz atļaujas dzīvnieku kolekcijas izveidošanai un darbībai 

	5.
	RVP vides valsts inspektori:
- saskaņo nemedījamo sugu dzīvnieku turēšanu iežogotās platībās, kas nepieciešams atļaujas saņemšanai;

- Kopīgi ar institūciju, kura izsniegusi atļauju savvaļas dzīvnieku turēšanai iežogotās platībās, ne retāk kā reizi gadā veic iežogoto platību pārbaudi un sastāda pārbaudes aktu.


	MK 15.04.2003. noteikumu NR 180 „Dzīvnieku izcelsmes produktu ieguvei vai sugas selekcijai izmantojamo savvaļas dzīvnieku turēšanas kārtība nožogotās platībās 3.5.1.apakšpunkts
	Jāpārdomā nepieciešamība RVP saskaņot nemedījamo sugu dzīvnieku turēšanu iežogotās platībās, jo  

Dabas aizsardzības pārvalde 

- (2., 4.punkti) izsniedz atļauju nemedījamo sugu dzīvnieku turēšanai iežogotās platībās vai sniedz motivētu atteikumu;

- (11.punkts) atļauj izlaist savvaļā nemedījamos dzīvniekus.

Cita veida izmaiņas nav nepieciešamas



	6.
	RVP izveido komisiju, kura veic zaudējumu novērtēšanu un zaudējumu apmēru aprēķināšanu, kas saistīti ar migrējošo putnu vai ĪA dzīvnieku postījumiem, komisijas darbā iekļaujot ĪADTA
	MK 31.07.2001. noteikumu Nr. 345 „Kārtība, kādā zemes lietotājiem nosakāmi zaudējumu apmēri, kas saistīti ar īpaši aizsargājamo nemedījamo sugu un migrējošo sugu dzīvnieku nodarītiem būtiskiem postījumiem” 6.punkts
	Šo funkciju nepieciešams deleģēt ĪADTA vai, ja tāda nav izveidota, DAP reģionālajām struktūrvienībām, jo tā attiecas uz īpaši aizsargājamo sugu aizsardzību un tai nav saistība ar kontroles veikšanu. Lietderīgi apsvērt komisijas izveides nepieciešamību; vienai institūcijai deleģējot tiesības noteikt zaudējumu apmēru.



	7.
	RVP veic sākotnējo izvērtējumu un izstrādā tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai, kurai nav nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums
	LR MK 17.02.2004. noteikumu Nr. 87 „Kārtība, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi” 8.punkts;

LR MK 17.02.2004. noteikumu Nr.91 „Kārtība, kādā reģionālā vides pārvalde izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai, kurai nav nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums” 15.punkts
	Tā kā nav iespējams tehniskos noteikumos un sākotnējā ietekmes uz vidi izvērtējumā atdalīt vides aizsardzības prasības no dabas aizsardzības prasībām, kā arī nebūtu racionāli sākotnējā izvērtējuma veikšanu sadalīt; ĪADT – DAP vai ĪADT, bet ārpus tām – RVP, tad šai funkcijai nepieciešams palikt RVP kompetencē.

Skat. nākošā rindā.

	ĪADTA  ir pienākums, pēc pieprasījuma, sniegt RVP informāciju, kura nepieciešama sākotnējā izvērtējuma veikšanai, kā arī tehnisko noteikumu sagatavošanai.


	DAP pēc pieprasījuma jāsniedz RVP informāciju, kura nepieciešama sākotnējā izvērtējuma veikšanai, kā arī tehnisko noteikumu sagatavošanai.

 DAP un ĪADTA nepieciešams piedalīties sākotnējā izvērtējuma veikšanā 



	Tiesību aktos noteiktas funkcijas, kuras ir gan RVP, gan ĪADTA kompetencē
	

	1.
	Aizsargājamās teritorijas apmeklēšanu kontrolē šīs teritorijas pārvaldes institūcija (ĪADTA) un attiecīgā RVP
	Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 20.panta 2.daļa 
	Aizsargājamās teritorijas apmeklēšanas regulēšanu veic šīs teritorijas pārvaldes institūcija; attiecīgi IADTA vai DAP reģionālā struktūrvienība

 Šī funkcija atbilst teritorijas pārvaldei un apsaimniekošanai


	2.
	ĪADTA, RVP, VVD,  DAP vai pašvaldības institūcija atbilstoši tās kompetencei pieņem pārvaldes lēmumu, ka kādai darbībai ir vai var būt būtiska negatīva ietekme uz aizsargājamo teritoriju, tās ekosistēmām vai dabas procesiem tajā, ar šo lēmumu aizliedzot šo darbību veikšanu.
	LR MK 22.07.2003. noteikumu Nr. 415 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 5.punkts
	Jāapsver nepieciešamība izdarīt precizējumu; ka vienai institūcijai savu pieņemto lēmumu ir nepieciešams saskaņot ar otru institūciju; attiecīgi RVP savu pieņemto lēmumu saskaņos ar ĪADTA, ja tāda nav, - ar DAP



	3.
	RVP, VVD un ĪADTA īsteno mikroliegumu apsaimniekošanas un aizsardzības valsts kontroli
	MK 30.01.2001. noteikumi Nr 45 „Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumi”
	Mikroliegumu aizsardzības valsts kontroli īsteno VVD un ĪADTA, bet apsaimniekošanu – DAP vai ĪADTA



	4.
	VidM (proti, RVP, ĪADTA kā pakļautībā esošās institūcijas):

- kontrolē dabas aizsardzības normu ievērošanu visos Latvijas mežos;

-  apstiprina meža apsaimniekošanas plānus aizsargājamās dabas teritorijās
	 Meža likuma (16.03.2000).. 43.panta 1.daļas 3.punktu,.


	dabas aizsardzības normu ievērošanas kontrolei ir jāpaliek RVP un ĪADTA kompetencē, bet mežā apsaimniekošanas plānu ĪADT apstiprināšana jāveic DAP (ĪADTA pašas izsniedz ciršanas apliecinājumus)

	5.
	vides valsts inspektoriem jāveic dabas aizsardzības prasību ievērošanas kontrole Latvijas mežu:

- (5.,6., 22. punkti) mikroliegumos, to buferzonās, īpaši aizsargājamos meža iecirkņos;

- (7.2.apakšpunkts) Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslas ierobežotas saimnieciskās darbības joslā;

- (7.1.apakšpunkts) meža aizsargjoslās ap pilsētām un mežos pilsētu administratīvajās robežās;

- (7.3.apakšpunkts) aizsargājamās zonās gar mitrzemēm (par hektāru lielāki purvi un pārplūstoši klajumi, kas desmit gadu periodā pārplūst četras līdz piecas reizes);

- (7.4. apakšpunkts) aizsargājamās zonās gar ūdeņiem;

- (7.5. apakšpunkts) purvu un ezeru salās;

- (7.6. apakšpunkts) ūdensteču un ūdenstilpju palienēs;

- (7.7. apakšpunkts) platlapju koku tīraudzēs un mistrotās audzēs ūdenstilpju un ūdensteču aizsargjoslās; 

- (7.8. apakšpunkts) meža puduros.
	MK 08.05.2001 noteikumi Nr. 189 „Dabas aizsardzības noteikumi meža apsaimniekošanā”)
	Izmaiņas nav nepieciešamas

	6.
	ĪADTA vai DAP  kopā ar RVP piedalās VMD izveidotajā komisijas darbā, lai izvērtētu koku ciršanas nepieciešamību un noteiktu koku ciršanas apjomu, ja meža transformāciju paredzēts veikt ĪADT.

ĪADTA 15 dienu laikā (no informācijas saņemšanas saskaņā ar 21.punktu) sniedz atzinumu par plānotās transformācijas atbilstību normatīvajiem aktiem, kuri regulē attiecīgās teritorijas aizsardzību un izmantošanu

RVP 15 dienu laikā (no informācijas saņemšanas saskaņā ar 21.punktu) sniedz atzinumu par transformācijas piemērotību un pamatotību īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanai
	LR MK 28.09.2004. noteikumu Nr. 806  „Meža zemes transformācijas noteikumi” 5., 24. punkti
25.punkts
	Izmaiņas nav nepieciešamas

Jāpapildina;

Teritorijās, kurām nav savas administrācijas DAP reģionālā struktūrvienība sniedz atzinumu par plānotās transformācijas atbilstību normatīvajiem aktiem, kuri regulē attiecīgās teritorijas aizsardzību un izmantošanu, un tās ietekmes būtiskumu uz ĪADT, sugām un biotopiem

Atzinumu par transformācijas piemērotību un pamatotību īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanai nepieciešams sniegt DAP, jo šī funkcija saistīta ar teritorijas apsaimniekošanu


	7.
	Saskaņā ar noteikumu 2.punkta prasībām, RVP,  VVD, ĪADTA inspektori:

- atbilstoši savai kompetencei kontrolē noteikumu prasību ievērošanu;

- aprēķina īpaši aizsargājamām sugām un biotopiem nodarītos zaudējumus.

	LR MK 13.03.2001. noteikumi Nr. 117 „Noteikumi par zaudējumu atlīdzību par īpaši aizsargājamo sugu indivīdu un biotopu iznīcināšanu vai bojāšanu”  
	Zaudējumu aprēķināšanas funkcijai būtu jābūt kontrolējošās institūcijas kompetencē. Līdz ar to izmaiņas nav nepieciešamas

	8.
	RVP, ĪADTA, DAP ņem dalību un var sadarboties pašvaldības plānošanas dokumenta, kuram var būt nepieciešams stratēģiskais novērtējums, izstrādē: 

· konsultē pašvaldību  par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību;

· par vides pārskatā iekļaujamo informāciju un tās detalizācijas pakāpi
	LR MK 23.03.2004. noteikumu Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5. un 8. punkts
	Izmaiņas nav nepieciešamas; bet galvenā loma par atbilstoša vides pārskata sagatavošanu būtu jāuzņemas DAP un ĪADTA 

	Funkcijas, kuru izpildi veic RVP gadījumos, ja nav izveidota ĪADTA 


	

	1.
	Dabas liegumos

16.28. bez rakstiskas saskaņošanas ar aizsargājamās teritorijas administrāciju vai, ja tādas nav, ar reģionālo vides pārvaldi, aizliegts:
16.28.1. organizēt brīvā dabā masu sporta, izklaides un atpūtas pasākumus, kuros piedalās vairāk nekā 50 cilvēku;
16.28.2. veikt ceļu (arī sliežu ceļu), inženierkomunikāciju un citu inženierbūvju restaurāciju, renovāciju vai rekonstrukciju;
16.28.3. ierīkot izziņas, atpūtas un tūrisma infrastruktūras objektus;
16.28.4. atjaunot un ieaudzēt mežu;
16.28.5. mainīt zemes lietošanas mērķi;
16.28.6. vākt dabas materiālus kolekcijām;
16.28.7. veikt zinātniskos pētījumus;
16.28.8. ierīkot jaunas un paplašināt esošās ūdenstransporta līdzekļu bāzes;
16.29. cirst slimību inficētos, kaitēkļu invadētos vai citādi bojātos kokus kopšanas cirtē, sanitārajā cirtē un galvenajā cirtē pēc Valsts meža dienesta sanitārā atzinuma bez rakstiskas saskaņošanas ar reģionālo vides pārvaldi, izņemot koku ciršanu aizsargājamās teritorijās, kurām ir izveidota administrācija, kas izsniedz koku ciršanas apliecinājumus.
 Dabas parkos

18.13. bez rakstiskas saskaņošanas ar aizsargājamās teritorijas administrāciju vai, ja tādas nav, ar reģionālo vides pārvaldi, aizliegts:

18.13.1. organizēt brīvā dabā masu sporta, izklaides un atpūtas pasākumus, kuros piedalās vairāk nekā 50 cilvēku;
18.13.2. veikt zemes transformāciju un mainīt zemes lietošanas mērķi;
18.13.3. veikt ceļu (arī sliežu ceļu), inženierkomunikāciju un citu inženierbūvju restaurāciju, renovāciju vai rekonstrukciju;
18.13.4. ierīkot izziņas, atpūtas un tūrisma infrastruktūras objektus;
18.13.5. ierīkot jaunas iežogotas savvaļas dzīvnieku sugu brīvdabas audzētavas;
18.13.6. rīkot autosacensības, motosacensības, ūdensmotosporta un ūdensslēpošanas sacensības, kā arī rallijus, treniņbraucienus un izmēģinājuma braucienus;
18.14. cirst kokus sanitārajā cirtē un galvenajā cirtē pēc Valsts meža dienesta sanitārā atzinuma bez rakstiskas saskaņošanas ar reģionālo vides pārvaldi, izņemot koku ciršanu aizsargājamās teritorijās, kurām ir izveidota administrācija, kas izsniedz koku ciršanas apliecinājumus;

Aizsargājamo ainavu apvidos

20.4. bez rakstiskas saskaņošanas ar aizsargājamās teritorijas administrāciju vai, ja tādas nav, ar reģionālo vides pārvaldi, aizliegts  ierīkot izziņas, atpūtas un tūrisma infrastruktūras objektus;

Dabas pieminekļiem

23.4. bez rakstiskas saskaņošanas ar aizsargājamās teritorijas (kurā ietilpst dabas pieminekļa teritorija) administrāciju vai, ja tādas nav, ar reģionālo vides pārvaldi, aizliegts:
23.4.1. ierīkot izziņas, atpūtas un tūrisma infrastruktūras objektus;
23.4.2. veikt dabas pieminekļu apsaimniekošanas pasākumus to turpmākai aizsardzībai un saglabāšanai, ja šie pasākumi nav paredzēti dabas aizsardzības plānā;
23.4.3. veikt tādu pazemes būvju celtniecību un ekspluatāciju, kuras nav saistītas ar derīgo izrakteņu ieguvi;
23.4.4. mainīt zemes lietošanas mērķi.

Ģeoloģiskiem un ģeomorfoloģiskiem dabas pieminekļiem
24.3. bez rakstiskas saskaņošanas ar aizsargājamās teritorijas (kurā ietilpst dabas pieminekļa teritorija) administrāciju vai, ja tādas nav, ar reģionālo vides pārvaldi:

24.3.1. tīrīt dabas pieminekļus;
24.3.2. rīkot nodarbības un sacensības klinšu kāpšanā;
24.3.3. veikt zemes transformāciju;
24.4. cirst kokus galvenajā cirtē un galvenajā cirtē pēc Valsts meža dienesta sanitārā atzinuma bez rakstiskas saskaņošanas ar reģionālo vides pārvaldi, izņemot koku ciršanu aizsargājamo ģeoloģisko un ģeomorfoloģisko dabas pieminekļu teritorijā, kas ietilpst tādā aizsargājamā teritorijā, kurai ir izveidota administrācija, kas izsniedz koku ciršanas apliecinājumus.
	LR MK 22.07.2003. noteikumi Nr.415 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”
Noteikumu 16.28., 16.29., 18.13.,18.14., 20.4., 23.4., 24.4.  punktos ir noteiktas darbības, kuras  ir aizliegts veikt bez ĪADTA, bet ja tādas nav - RVP rakstiskas saskaņošanas. 


	Visu šo darbību saskaņošanu RVP vietā nepieciešams deleģēt DAP, jo to atļaušana ir atkarīga no apsaimniekošanas pieejas, dabas vērtībām. 

DAP nepieciešams informēt RVP par saskaņotajām darbībām arī gadījumos, ja darbībai nav nepieciešami tehniskie noteikumi vai sākotnējais IVN.

P.S. Nepieciešams palielināt cilvēku skaitu masu pasākumiem, kurus nepieciešams saskaņot. 



	2.
	Organizē līguma slēgšanu atbilstoši noteikumu prasībām un kontrolē līguma izpildi.

Nodrošina līguma un tam pievienoto pielikumu kopiju iesniegšanu attiecīgajā VZD reģionālajā nodaļā


	Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 37.panta 2.dalu
	Līgumu slēgšana būtu jādeleģē DAP, jo tā ir pārvaldes un informēšanas funkcija.

Lietderīgi apsvērt iespēju no šīs prasības atteikties, tā vietā veicot apgrūtinājumu nostiprināšanu Zemesgrāmatā.

	3.
	Aizsargājamās teritorijas pārvaldes institūcija vai, ja tādas nav, — reģionālā vides pārvalde izmanto valsts pirmpirkuma tiesības 
	Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 35.panta 3.daļa
	DAP jāizmanto valsts pirmpirkuma tiesības gan ĪADT, kurām ir administrācijas, gan tajās, kurās nav. 
DAP atbild par dabas vērtību saglabāšanu un pareizu apsaimniekošanu valstī un spēj šo tiesību izmantošanas nepieciešamību izvērtēt valsts mērogā un līdz ar to ir kompetentāka pieņemt lēmumu

	4.
	ĪADT  koku ciršanu ārpus meža zemes saskaņo ĪADTA, bet, ja tādas nav, ar RVP

RVP koku ciršanu ārpus meža zemes saskaņo arī;

- Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslā, ūdenstilpju un ūdensteču aizsargjoslās;

- Veicot apbūvi 

- alejās un koku  rindā,s kas garākas par 20 metriem, kapos un parkos
	LR MK 28.11.2000. noteikumi Nr. 416 „Kārtība koku ciršanai ārpus meža zemes” 2. punkta 2.1. apakšpunkts
2. punkta 2.4. apakšpunkts

2. punkta 2.5. apakšpunkts

2. punkta 2.6. apakšpunkts
	ĪADT  koku ciršanu ārpus meža zemes saskaņo ĪADTA, bet, ja tādas nav, ar DAP

Izmaiņas nav nepieciešamas 

	RVP inspektori var saņemt ĪADTA informāciju par konstatētās darbības likumību (piemēram, ir ĪADTA saskaņojums vai nav )
	RVP inspektoriem jāsaņem ĪADTA un DAP  informāciju par koku ciršanas atļauju ĪADT

	Tiesību aktos noteiktas funkcijas, kuras ir tikai ĪADTA kompetencē
	

	1.
	Zinātniskos pētījumus aizsargājamās teritorijās piesaka aizsargājamās teritorijas pārvaldes institūcijai vai jā tādas nav, – DAP)
	Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 32.panta 1.daļa


	Nav nepieciešamas izmaiņas; DAP funkcijas jau ir noteiktas

	2.
	ĪADTA saņem apliecinājuma veidlapas Valsts meža dienestā un Ministru kabineta noteiktajā kārtībā un termiņos iesniedz Valsts meža dienestam informāciju par izsniegtajiem apliecinājumiem  (proti, ir tiesīga izsniegt ciršanas apliecinājumus ĪADT mežos)


	„Meža likuma” 39.panta 3.daļa
	Nav nepieciešamas izmaiņas; pārējos mežos to veic VMD, bet DAP nepieciešams apstiprināt mežu apsaimniekošanas plānus (skat. augstāk)

	3.
	Ja medību platības ietilpst nacionālā parka vai dabas rezervāta teritorijā, attiecīgā ĪADTA izsniedz medību atļaujas medību tiesību lietotājiem un mednieka sezonas kartes medniekiem.

Nacionālo parku un dabas rezervātu administrācijas  limitēto medījamo dzīvnieku medību atļaujas veidlapas un mednieka sezonas kartes saņem no VMD un divu mēnešu laikā pēc medību sezonas beigām iesniedz VMD informāciju par nomedīto dzīvnieku skaitu, kā arī nodod VMD neizlietotās medību atļaujas un anulē medniekiem neizsniegtās mednieka sezonas kartes.
	Medību likums (24.07.2003.) 22.panta 2., 3. daļas
	Nav nepieciešamas izmaiņas;

Pārējās teritorijās to realizē VMD

	4.
	Staltbriežu, medņu un rubeņu filmēšana un fotografēšana šo dzīvnie​ku riesta vietās un laikā, kā arī to mazuļu uzturēšanās vietu tuvumā atļauta pēc rakstiskas saskaņošanas ar medību tiesību lietotāju un VMD, bet īpaši aizsargājamās dabas teritorijās – arī ar ĪADTA (ja tāda ir izveidota).
	LR MK 23.12.2003. noteikumu Nr. 760 „Medību noteikumi” 15., 82. punkti  
	Nepieciešamas papildināt;  „… bet īpaši aizsargājamās dabas teritorijās – arī ar ĪADTA, ja tāda ir izveidota,  vai DAP.”.

P.S. Jāpārdomā nepieciešamība uzskaitījumā iekļaut staltbriežus.

 

	5.
	ĪADTA vai, ja tādas nav, attiecīgā pašvaldība, sadarbībā ar DAP, nodrošina informatīvo zīmju izveidošanu (sagatavošanu) un izvietošanu
	LR MK 22.07.2003. noteikumi Nr.415 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 3.punkts
	ĪADTA vai, ja tādas nav, DAP nodrošina informatīvo zīmju izveidošanu (sagatavošanu) un izvietošanu

	

	RVP  inspektori  var griezties ĪADTA pēc zinātniskās informācijas u.c. datiem,  kuri nepieciešami tiešo pienākumu pildīšanai. Piemēram, lai pamatotu pieņemamo lēmumu par paredzētās darbības ietekmes būtiskumu, pieaicinot ĪADTA speciālistus un ekspertus vai tieši sadarbojoties ar ĪADTA šī lēmuma pieņemšanā.

RVP inspektori var griezties ĪADTA pēc nepieciešamās informācijas, veicot objekta sākotnējo izvērtējumu vai izstrādājot priekšlikumus tehniskajiem noteikumiem, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu”  un izrietošo MK noteikumu prasībām. 


	Līdzīga sadarbības shēma veidojama ar DAP reģionālajām struktūrvienībām jautājumos ārpus ĪADTA teritorijām



[image: image3]
2. tabula

Dabas aizsardzības pārvaldes normatīvajos aktos noteiktā šā brīža kompetence un ieteikumi tās izmaiņām pirmās reformas kārtas realizācijai.

1. Zvejniecības jomā

	Nr.
	Tiesību akts
	Panta/punkta saturs
	Nepieciešamās izmaiņas

	1.1.


	Zvejniecības likums
	11. pants. Rūpnieciskā zveja.(sākot ar 19.06.2003. grozījumiem)
(3) Zvejas atļauju (licenci) izsniedz Dabas aizsardzības pārvalde, Jūras vides pārvalde un reģionālās vides pārvaldes atbilstoši Zivsaimniecības pārvaldes iedalītajiem un ar Vides ministriju saskaņotajiem limitiem.
	Zvejniecība un ar to saistīto atļauju izsniegšana nav DAP kompetence; tā neietilpst ĪADT, sugu un biotopu pārraudzības un apsaimniekošanas funkcijās. 

Ar īpaši aizsargājamo zivju sugām veicamo darbību saskaņošana  un atļauju izsniegšana ir atrunāta likumā „Par sugu un biotopu aizsardzību” un ar to saistītajos normatīvajos aktos. 

Šīs funkcijas būtu jāveic VVD Jūras un iekšējo ūdeņu kontroles departamentam

	
	
	12. pants. Zveja īpašos nolūkos un zinātniskās izpētes nolūkos.(sākot ar 19.06.2003. grozījumiem un 30.09.2004. labojumiem)
(1) Zveju īpašos nolūkos (zivkopība, aklimatizācija, kontrolzveja, melioratīvā un cita veida zveja) un zinātniskās izpētes nolūkos veic, pamatojoties uz Zivsaimniecības pārvaldē un Vides ministrijā saskaņotiem ūdenstilpes ekspluatācijas noteikumiem vai saskaņotām zivsaimniecības programmām, vai projektiem, kas pamatojas uz zinātniskām rekomendācijām, kuras nosaka šādas zvejas nepieciešamību, pēc zvejas atļaujas (licences) saņemšanas Dabas aizsardzības pārvaldē.
	

	
	
	16. pants. Zvejas ierobežojumi.(sākot ar 19.06.2003. grozījumiem un 30.09.2004. labojumiem)
(1) Lai nodrošinātu zivju resursu saglabāšanu un aizsardzību, Zivsaimniecības pārvalde, pamatojoties uz Eiropas Savienības tiesību aktu prasībām, kā arī Latvijas Zivsaimniecības pētniecības institūta vai Dabas aizsardzības pārvaldes rekomendācijām, pēc saskaņošanas ar Vides ministriju var noteikt zvejas regulēšanas pasākumus uz konkrētu laiku, ierobežot vai pilnīgi apturēt zveju atsevišķos ūdeņos vai to daļā un ierosināt pārtraukt ūdeņos un tauvas joslā tādu darbību, kas negatīvi ietekmē ūdeņu hidroloģisko režīmu, piesārņo ūdeņus vai tauvas joslu, maina ūdenslīmeni ūdenstilpē vai rada citus zivju resursiem nelabvēlīgus apstākļus, kā arī noteikt zvejas regulēšanas un limitēšanas pasākumus ūdeņos vai to daļā, kur tiek veikta zveja zivju atražošanas valsts iepirkuma vajadzībām.
	Tā kā šīs darbības pamatā var būt arī sugu un biotopu aizsardzība, tad šo piebildi par DAP rekomendācijām ieteicams saglabāt



	
	
	18. pants. Zivju resursu aizsardzības un uzraudzības institūcijas. (sākot ar 19.06.2003. grozījumiem un 30.09.2004. labojumiem)
Latvijas Republikas iekšējo ūdeņu, teritoriālo ūdeņu un ekonomiskās zonas ūdeņu zivju resursu aizsardzību un uzraudzību veic Vides valsts inspekcija, Jūras vides pārvalde, Dabas aizsardzības pārvalde un reģionālās vides pārvaldes, kā arī Vides valsts inspekcijas pilnvarota persona Latvijas Republikas iekšējos ūdeņos un pašvaldības pilnvarota persona — attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā.
	DAP nav jāveic zivju kā resursu aizsardzību un uzraudzību

	
	
	22. pants. Zivju sugu pārvietošana un jaunu sugu ieviešana.(sākot ar 19.06.2003. grozījumiem)
(1) Zivju sugu pārvietošanai un jaunu sugu ieviešanai vai pavairošanai Latvijas Republikas ūdeņos (neatkarīgi no īpašuma veida) nepieciešama Dabas aizsardzības pārvaldes atļauja, kas saskaņota ar Latvijas Zivsaimniecības pētniecības institūtu un Pārtikas un veterināro dienestu.
	Skat. 1. komentāru

	
	
	23. pants. Atļauja zivju audzēšanai un ūdensaugu kultivēšanai.(sākot ar 19.06.2003. grozījumiem)
Specializētai zivju audzēšanai un ūdensaugu kultivēšanai Latvijas Republikas ūdeņos (neatkarīgi no īpašuma veida) nepieciešama zivju resursu pārzinātāja atļauja, kas saskaņota ar Latvijas Zivsaimniecības pētniecības institūtu un Dabas aizsardzības pārvaldi.
	Skat. 1. komentāru

	1.2.
	MK noteikumi nr. 3 „Noteikumi par rūpniecisko zveju iekšējos ūdeņos”
	(sākot ar 23.12.2003. grozījumiem) 

9. Zveju atbilstoši Zivsaimniecības pārvaldē un Vides ministrijā saska​ņotām zinātniskajām programmām vai projektiem, kurus izstrādājis Latvijas Zivsaimniecības pētniecības institūts vai citas juridiskās personas, kuru statūtos paredzēts attiecīgais darbības veids, var veikt, ja Vides ministrijas Dabas aizsardzības pārvaldē (turpmāk – Dabas aizsardzības pārvalde) ir saņemta zvejas atļauja (licence) zvejai zinātniskai izpētei vai citos īpašos nolūkos (zivkopībai, aklimatizācijai, kontrolzvejai, melioratīvai zvejai). Zivsaimniecības pārvalde pēc saskaņošanas ar Vides ministriju atbilstoši zinātniskajās programmās vai projek​tos paredzētajiem pētījumu mērķiem un uzdevumiem var noteikt šādai zvejai pieļaujamos izņēmumus, kas saistīti ar zvejas rīkiem un to izmantošanu, zivju minimālo garumu, zvejas aizlieguma laiku un vietu.
	Skat. 1. komentāru


2. Dzīvnieku, augu un biotopu aizsardzības jomā
	Nr.
	Tiesību akts
	Panta/punkta saturs
	Nepieciešamās izmaiņas 

	2.1.
	VARAM rīkojums Nr. 223 „Par dabas aizsardzības normatīvajos aktos paredzēto atļauju izdošanu”
	Lai tiktu realizētas likumā “Par 1973. gada Vašingtonas konvenciju par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām” (turpmāk — CITES) noteiktās funkcijas un Medību likumā un Sugu un biotopu aizsardzības likumā noteikto atļauju izdošanu, nosaku: 

1. No 2003. gada 1. janvāra CITES atļaujas izdod Dabas aizsardzības pārvalde.

2. Dabas aizsardzības pārvaldei sagatavot atļauju parakstīšanai pilnvaroto personu parakstu paraugus un zīmoga nospieduma paraugu un līdz 2003. gada 1. janvārim iesniegt Dabas aizsardzības departamentam tālākai pārsūtīšanai CITES sekretariātam.

3. No 2003. gada 1. janvāra Medību likumā un Sugu un biotopu aizsardzības likumā noteiktās atļaujas izdod Dabas aizsardzības pārvalde.


	CITES atļauju izsniegšana, kā arī Sugu un biotopu aizsardzības likuma ieviešanas nodrošināšana  ir tiešā DAP funkcija, līdz ar to izmaiņas nav nepieciešamas

Šo funkciju nepieciešams atstāt DAP centrālā biroja kompetencē

	2.2.
	MK noteikumi nr. 133 „Kārtība, kādā tiek nodrošināta starptautiskā tirdzniecība ar apdraudētajiem savvaļas dzīvnieku un augu sugu īpatņiem”
	(ar 01.04.2004. grozījumiem) 

2. Vides ministrijas Dabas aizsardzības pārvalde (turpmāk - uzraudzības institūcija) veic starptautiskās tirdzniecības ar apdraudētajiem savvaļas dzīvnieku un augu sugu īpatņiem valsts uzraudzību un izsniedz atļaujas attiecīgo īpatņu importam, eksportam un ievešanai no jūras, kā arī sertifikātus attiecīgo īpatņu reeksportam.
	Izmaiņas nav nepieciešamas.

Ieteicams šīs funkcijas veikt DAP centrālajam birojam

	
	
	11. Ja nepieciešams, zinātniskā institūcija iesniedz uzraudzības institūcijā [Dabas aizsardzības pārvaldē] priekšlikumus par atsevišķu konvencijas pielikumos iekļauto dzīvnieku un augu sugu īpatņu starptautiskās tirdzniecības apjomu samazināšanu vai starptautiskās tirdzniecības aizliegumu.
	

	
	
	13. Ja tiek konstatēta normatīvajos aktos noteikta prettiesiska rīcība ar konvencijas pielikumos iekļauto dzīvnieku un augu sugu īpatņiem, kā arī ja personai tiek izņemti vai konfiscēti attiecīgie īpatņi, kompetentās institūcijas nekavējoties informē uzraudzības institūciju [Dabas aizsardzības pārvaldi].
	

	
	
	14. Lēmumu par konfiscēta konvencijas pielikumos iekļautās dzīvnieku vai augu sugas īpatņa izmantošanu pieņem uzraudzības institūcija [Dabas aizsardzības pārvalde].
	

	2.3.
	MK noteikumi nr. 180 „Dzīvnieku izcelsmes produktu ieguvei vai sugas selekcijai izmantojamo savvaļas dzīvnieku turēšanas kārtība iežogotās platībās”
	2. Medījamo sugu dzīvnieku turēšanai iežogotās platībās nepieciešama Valsts meža dienesta izsniegta atļauja, bet nemedījamo sugu dzīvnieku turēšanai iežogotās platībās nepieciešama Dabas aizsardzības pārvaldes izsniegta atļauja.

4. Personai, kura vēlas turēt dzīvniekus iežogotā platībā, Valsts meža dienests vai Dabas aizsardzības pārvalde 30 darbdienu laikā pēc dokumentu saņemšanas izsniedz atļauju dzīvnieku turēšanai vai sniedz motivētu atteikumu. Atļauju dzīvnieku turēšanai iežogotās platībās izsniedz bez maksas.
	Tā kā nemedījamie dzīvnieki var būt arī īpaši aizsargājamie, tad sadalīt atļauju izsniegšanas kompetenci sīkāk: par īpaši aizsargājamo nemedījamo sugu dzīvniekiem – DAP, bet par pārējiem nemedījamo sugu dzīvniekiem – RVP, nebūtu pieļaujams, līdz ar to izmaiņas nav nepieciešamas.

Šo funkciju, ņemot vērā, ka dzīvnieku turēšanas apstākļus nepieciešams pārbaudīt, ieteicams nodot reģionālajām struktūrvienībām 



	
	
	11. Medījamo sugu dzīvniekus izlaist savvaļā atļauts, ja katru reizi ir saņemta Valsts meža dienesta atļauja, bet nemedījamos dzīvniekus, – ja saņemta Dabas aizsardzības pārvaldes atļauja. Atļauju izsniedz tikai nepieradinātu un dzīvei savvaļā pielāgotu dzīvnieku izlaišanai.
	

	2.4.
	Dzīvnieku aizsardzības likums  
	27.pants. Savvaļas medījamo dzīvnieku sagūstīt un turēt nebrīvē ir atļauts, ja saņemta attiecīga Valsts meža dienesta atļauja, bet savvaļas nemedījamo dzīvnieku sagūstīt un turēt nebrīvē ir atļauts, ja saņemta Dabas aizsardzības pārvaldes atļauja. 
	

	2.5.
	MK noteikumi Nr. 185 „Noteikumi par prasībām savvaļas dzīvnieku turēšanai nebrīvē un savvaļas dzīvnieku kolekciju izveidošanai”
	(ar 29.07.2003. grozījumiem) 

3. Lai izveidotu un uzturētu dzīvnieku kolekciju, nepieciešama Vides ministrijas Dabas aizsardzības pārvaldes izsniegta atļauja dzīvnieku kolekcijas izveidošanai un darbībai un Pārtikas un veterinārā dienesta izsniegta atļauja dzīvnieku kolekcijas izveidošanai un darbībai.


	Nav nepieciešamas izmaiņas. Šo funkciju ieteicams deleģēt reģionālajām struktūrvienībām, jo nepieciešama arī šīs darbības uzraudzīšana.

	2.6.
	MK noteikumi Nr. 333 „Noteikumi par ģenētiski modificēto organismu ierobežotu izmantošanu un apzinātu izplatīšanu vidē un tirgū, kā arī par monitoringa kārtību”
	14. Atļaujas pēc padomes [Ģenētiski modificēto organismu un jaunās pārtikas uzraudzības padomes] ieteikuma izsniedz: (..)

14.2. Valsts dabas aizsardzības pārvalde – ģenētiski modificēto organismu apzinātai izplatīšanai vidē; (..)
42. Iesniedzējs var sākt izplatīšanu vidē tikai tad, ja ir saņēmis rakstisku atļauju, kuru pēc padomes [Ģenētiski modificēto organismu un jaunās pārtikas uzraudzības padomes] ieteikuma izsniedz Valsts dabas aizsardzības pārvalde. Iesnieguma iesniedzējs izplatīšanu veic atbilstīgi visiem nosacījumiem, kas norādīti atļaujā.
	ģenētiski modificēto organismu izplatīšanas ietekmes novērtēšana uz  vidi nav DAP kompetence; tā neietilpst ĪADT, sugu un biotopu pārraudzības un apsaimniekošanas funkcijās.  

Šāda veida atļaujas izsniegšana ir pielīdzināma tehnisko noteikumu izsniegšanai, kā arī, iespējams, nepieciešams veikt sākotnējo IVN, līdz ar to šī funkcija būtu jādeleģē VVD.



	2.7.
	Sugu un biotopu aizsardzības likums 


	[Saskaņā ar 24.12.2002. VARAM rīkojuma Nr. 223 „Par dabas aizsardzības normatīvajos aktos paredzēto atļauju izdošanu” 3. punktu „No 2003. gada 1. janvāra Medību likumā un Sugu un biotopu aizsardzības likumā noteiktās atļaujas izdod Dabas aizsardzības pārvalde.”.]

Sugu un biotopu aizsardzības likums

5. pants. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kompetence.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija saskaņā ar šo likumu: (..)

6) izsniedz šajā likumā noteiktās atļaujas, kā arī anulē tās, ja attiecīgās darbības apdraud vietējo savvaļas sugu un biotopu stāvokli; (..)
13.pants. Īpaši aizsargājamo sugu indivīdu iegūšana. Iegūstot īpaši aizsargājamās sugas indivīdus, jānodrošina apmierinoša šīs sugas aizsardzība un jāievēro šajā likumā noteiktie iegūšanas noteikumi. 

	Tā kā DAP saskaņā ar nolikumu īsteno valsts dabas aizsardzības politiku sugu un biotopu aizsardzības jomā, tad izmaiņas nav nepieciešamas
Tā kā introdukcija un reintrodukcija ir jāskata plašāk – valsts mērogā, kā arī noteiktu darbību apdraudējuma līmeni iespējams izvērtēt, pārzinot situāciju valstī,   tad nepieciešams šo funkciju atstāt centrālā biroja pārziņā

	2.8.
	MK noteikumi Nr. 34 „Nemedījamo sugu indivīdu iegūšanas, Latvijas dabai neraksturīgo savvaļas dzīvnieku ieviešanas (introdukcijas), kā arī dzīvnieku populācijas atjaunošanas dabā (reintrodukcijas) atļauju izsniegšanas kārtība”
Lēmums: 

9. punkts (nemedījamo sugu)

10. punkts (introdukcija, reintrodukcija)

Atļauja: 11. punkts 
	18.pants. Sugu introdukcijas noteikumi. (..)
(2) Lai apmierinātu neatliekamas ekonomiskās vai sociālās vajadzības, sugu introdukcija ir pieļaujama tikai ar atļauju, kuru izsniedz pēc tam, kad veikts ietekmes uz vidi novērtējums. (..)

19.pants. Sugu reintrodukcijas nosacījumi.
Ja sugas reintrodukcija ir nepieciešama sugas saglabāšanai vai atjaunošanai, reintrodukciju var veikt, saņemot ikreizēju atļauju, kuras pamatā ir attiecīgās nozares institūcijas eksperta atzinums.
	

	2.9.
	VARAM rīkojums Nr. 143 „Par mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības, apsaimniekošanas un likvidēšanas kārtību nemeža zemēs un dabas rezervātu un nacionālo parku teritorijā”
	VARAM rīkojums Nr. 143 „Par mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības, apsaimniekošanas un likvidēšanas kārtību nemeža zemēs un dabas rezervātu un nacionālo parku teritorijā”:

(..) 
4. Atbildīgā institūcija [Dabas aizsardzības pārvalde] pilda Ministru kabineta 2001.gada 30.janvāra noteikumu Nr.45 "Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi) 11.,12.,14.,20.-23.,28.punktā, 29.2.apakšpunktā, 31.,33.,40. un 46.punktā noteiktās funkcijas.
	Izmaiņas nav nepieciešamas; funkcijas atbilst DAP kompetencei.

Būtu nepieciešams sadalīt kompetenci starp centrālo biroju un reģionālajām struktūrvienībām

	2.10.
	MK noteikumi Nr. 45 „Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumi”
	
	

	2.11.
	VARAM rīkojums Nr. 166 „Par sugu un biotopu aizsardzības plānu izstrādāšanas kārtību”
	1. Sugu un biotopu aizsardzības plānu (turpmāk- plānu) izstrādāšanu koordinē un pārrauga Dabas aizsardzības pārvalde.

(..)
	Izmaiņas nav nepieciešamas; šo funkciju jāveic DAP centrālajam birojam


3. Vispārējie, individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi

	Nr.
	Tiesību akts
	Panta/punkta saturs
	Nepieciešamās izmaiņas

	3.1.
	MK noteikumi Nr. 415 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”
	3. Aizsargājamās teritorijas dabā apzīmē ar speciālām informatīvām zīmēm, kuru paraugs un lietošanas kārtība noteikti šo noteikumu 1.pielikumā. Informatīvo zīmju izveidošanu (sagatavošanu) un izvietošanu nodrošina aizsargājamās teritorijas administrācija vai, ja tādas nav, attiecīgā pašvaldība sadarbībā ar Dabas aizsardzības pārvaldi.
	Nepieciešamas izmaiņas; pašvaldībai uzlikto kompetenci noņemot un šo funkciju atstājot ĪADTA vai, ja tādas nav, tikai DAP reģionālo nodaļu kompetencē

	
	
	8. Informāciju par aizsargājamās teritorijas īpaši aizsargājamo sugu dzīvotnēm un īpaši aizsargājamiem biotopiem drīkst izplatīt tikai ar attiecīgās aizsargājamās teritorijas administrācijas vai, ja tādas nav, ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju.
	Izmaiņas nav nepieciešamas.

Atļaujas ieteicams izsniegt reģionālajām struktūrvienībām

	3.2.
	Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”
	(ar 28.02.2002. grozījumiem) 

25.pants. Aizsargājamo teritoriju pārvalde. 

(6) Lai nodrošinātu ar dabas aizsardzību saistīto normatīvo aktu efektīvu izpildi, kā arī lai veicinātu vienotas dabas aizsardzības un dabas resursu izmantošanas politikas realizēšanu, Ministru kabinets izveido Dabas aizsardzības pārvaldi. (ar 20.11.2003. grozījumiem) 

	Nepieciešams precizēt; pašreizējais formulējums ir daudz plašāks nekā DAP kompetence (piem., dabas resursi aptver gan zemes dzīles, gan mežus, gan ūdeņus u.c.) 

	
	
	32.pants. Zinātniskie pētījumi aizsargājamās teritorijās. 

(1) Zinātniskos pētījumus aizsargājamās teritorijās piesaka aizsargājamās teritorijas pārvaldes institūcijai vai, ja tādas nav, Dabas aizsardzības pārvaldei. Normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos zinātniskie pētījumi aizsargājamās teritorijās jāsaskaņo ar attiecīgo atbildīgo institūciju un par tiem jāinformē arī zemes īpašnieki vai lietotāji.
	Izmaiņas nav nepeiciešamas

	3.3.
	MK noteikumi nr. 45 „Dabas lieguma "Mežole" individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”
	7. Stingrā režīma zonā ir aizliegta jebkāda saimnieciskā un cita veida darbība, izņemot šādas darbības:

7.1. teritorijas apmeklēšana, lai to apsargātu, kontrolētu aizsardzības un izmantošanas noteikumu ievērošanu, kā arī veiktu zinātniskos pētījumus (pēc saskaņošanas ar Dabas aizsardzības pārvaldi); (..)

7.3. apsaimniekošanas pasākumi, kas nepieciešami īpaši aizsargājamo sugu un īpaši aizsargājamo biotopu saglabāšanai (pēc saskaņošanas ar Dabas aizsardzības pārvaldi); (..)
	Šāda veida funkciju deleģēšana caur ĪADT individuālajiem noteikumiem, izveidojot reģionālās struktūrvienības, domājams, tikai pieaugs

	3.4.
	MK noteikumi Nr. 268 „Dabas parka "Engures ezers" individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”
	17. Dabas aizsardzības pārvalde atbilstoši padomes ieteikumam dabas lieguma zonā var noteikt sezonas liegumu. Sezonas liegumu izveido ūdensputnu koloniju vietās, lai nodrošinātu to netraucētu ligzdošanu un spalvu maiņu. Sezonas liegumu var noteikt no 16.aprīļa līdz 1.septembrim.
	


4. Dažādi
	Nr.
	Tiesību akts
	Panta/punkta saturs
	Nepieciešamās izmaiņas

	4.1.
	MK noteikumi Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums”
	5. Pirms likuma "Par ietekmes uz vidi novērtējumu" 23.1 panta pirmajā daļā minētā plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanas un iesnieguma iesniegšanas birojā izstrādātājs konsultējas (ņemot vērā plānošanas dokumenta veidu, tā īstenošanas jomu un teritoriju, kuru varētu būtiski ietekmēt plānošanas dokumenta īstenošana) ar vides un sabiedrības veselības institūcijām un attiecīgo reģionālo vides pārvaldi (turpmāk – pārvalde), kā arī ar Dabas aizsardzības pārvaldi vai īpaši aizsargājamās dabas teritorijas administrāciju un valsts aģentūras "Sabiedrības veselības aģentūra" attiecīgo filiāli par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību.
	Izmaiņas nav nepieciešamas.

Šo funkciju ieteicams veikt reģionālajām struktūrvienībām saskaņā ar centrālās struktūras noteiktajām vadlīnijām un principiem.

Šī ir ļoti būtiska joma, kuru pilnā mērā DAP varēs realizēt pēc reģionālo struktūrvienību izveides.

	
	
	8. Sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskata projektu, izstrādātājs konsultējas ar biroju un pārvaldi, kā arī, ja nepieciešams, ar Dabas aizsardzības pārvaldi par vides pārskatā iekļaujamo informāciju un tās detalizācijas pakāpi. Vides pārskatā ietver šādu informāciju: (..) 

8.10. iespējamie kompensēšanas pasākumi, kas apzināti, konsultējoties ar Dabas aizsardzības pārvaldi, ja tādi nosakāmi saskaņā ar likumu "Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām";
	

	
	
	9. Izstrādātājs konsultējas ar biroju [Ietekmes uz vidi novērtējuma valsts birojs]: (..)

9.3. par paredzētajiem kompensēšanas pasākumiem, ja tādi nosakāmi saskaņā ar likumu "Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām", – pēc saskaņošanas ar Dabas aizsardzības pārvaldi; (..)
	

	
	
	14. Izstrādātājs reģionālā vai cita veida plānošanas dokumenta un vides pārskata projektu nosūta nozares pārvaldei, Dabas aizsardzības pārvaldei vai īpaši aizsargājamās dabas teritorijas administrācijai, vietējai pašvaldībai, profesionālajām asociācijām un nevalstiskajām vides organizācijām, ņemot vērā plānošanas dokumenta veidu, jomu un teritoriju, kuru varētu būtiski ietekmēt plānošanas dokumenta īstenošana.
	

	4.2.
	MK noteikumi nr. 555 „Dabas resursu nodokļa aprēķināšanas un maksāšanas kārtība”
	4. Limitus dabas resursu ieguvei un izmantošanai un piesārņojošo vielu novadīšanai vidē nosaka vides normatīvajos aktos minētajās atļaujās un speciālajās atļaujās (licencēs) katram dabas resursu un piesārņojuma veidam atsevišķi.

5. Atļaujas parka vīngliemežu (Helix pomatia L.) vākšanai izsniedz Dabas aizsardzības pārvalde, pamatojoties uz konkursa rezultātiem.
	Izmaiņas nav nepieciešamas.

Funkcija jāturpina realizēt centrālajam DAP birojam.

	4.3.
	MK noteikumi nr. 806 „Meža zemes transformācijas noteikumi”
	5. Ja transformāciju veic pilsētās, ciemos, Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslā vai īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un ja transformācijas iesniegumā ir norādīts, ka nepieciešama koku ciršana, pirms transformācijas atļaujas izsniegšanas Valsts meža dienesta valsts virsmežniecība (turpmāk – virsmežniecība) izveido komisiju, lai izvērtētu koku ciršanas nepieciešamību un noteiktu koku ciršanas apjomu. Komisijas sastāvā iekļauj virsmežniecības, vietējās pašvaldības un reģionālās vides pārvaldes pārstāvjus, kā arī, ja koku ciršana paredzēta īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, īpaši aizsargājamās dabas teritorijas administrācijas (ja tāda ir izveidota) vai Dabas aizsardzības pārvaldes pārstāvi. Komisijas darbā pieaicina arī transformācijas ierosinātāju.
	Ja koku ciršana paredzēta īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, pietiekami, ja īpaši aizsargājamās dabas teritorijas administrācijas, bet ja tāda nav izveidota, Dabas aizsardzības pārvaldes pārstāvis tiek iesaistīts komisijas darbā; nav nepieciešama papildus vēl RVP pārstāvja iesaistīšana. 


Dabas aizsardzības funkciju sadalījums starp dažādām valsts pārvaldes iestādēm

	Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju izveide, aizsardzības režīma maiņa vai likvidēšana

	Funkcija
	Reģionālās vides pārvaldes
	ĪADT administrācijas
	Dabas aizsardzības pārvaldes centrālā struktūrvienība
	DAP reģionālās nodaļas

	Jaunu aizsargājamo teritoriju veidošana
	
	
	+ (un izskata priekšlikumus)
	+ (pieņem un sniedz priekšlikumus, sagatavo dokumentus, informē par gala lēmumu)

	Esošo teritoriju kategorijas vai noteikumu izmaiņas
	
	+
	
	+

	Aizsargājamās teritorijas likvidēšana 
	
	
	+ (sniedz atzinumu)
	

	Jaunu mikroliegumu veidošana un likvidēšana
	
	
	+ (1, 2)
	


(1) Saskaņā ar “Sugu un biotopu aizsardzības likumu” Valsts meža dienests nosaka mikroliegumus meža zemēs (izņemot meža zemes, kas atrodas nacionālajos parkos un dabas rezervātos) un nodrošina to uzraudzību. Valsts zivsaimniecības pārvalde nosaka mikroliegumus īpaši aizsargājamo zivju sugu nārsta vietās. 

(2) Iestāde, kas atbild par mikrolieguma noteikšanu, pieņem priekšlikumus un tos pavadošos dokumentus, informē pieteicēju par priekšlikuma izskatīšanas gaitu, nosūta mikroliegumu raksturojošo informāciju pašvaldībai, zemes īpašniekam vai lietotājam, kura teritorijā tiek plānota mikrolieguma izveidošana, un izskata no tiem saņemtos priekšlikumus, informē par lēmumu, izveidotā mikrolieguma atrašanās vietu, platību, aizsardzības prasībām, nosūta informāciju LVMĢA. Lēmumu par mikrolieguma statusa likvidēšanu nosūta VVD, LVMĢA, VZD, pašvaldībai un zemes īpašniekam vai lietotājam, kura zemes teritorijā bija izveidots attiecīgais mikroliegums. 

	Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju apsaimniekošana

	Funkcija
	Reģionālās vides pārvaldes
	ĪADT administrācijas
	Dabas aizsardzības pārvalde
	DAP reģionālās nodaļas

	Dabas aizsardzības plānu izstrāde un atjaunošana
	
	+ (izstrādā)
	+ (uzrauga)
	+ (organizē)

	Dabas aizsardzības plāna ieviešana 
	
	+ (organizē, t.sk. paši veic pasākumus)
	+ (veicina)
	+ (organizē)

	Slēgt līgumus par teritorijas aizsardzību, izmantošanu, dabas aizsardzības plāna prasību ievērošanu
	
	+
	
	+

	Apgrūtinājumu nostiprināšana Zemesgrāmatā
	
	+
	
	+

	Apsaimniekošanas pasākumu monitorings
	
	+
	koordinē
	+

	Zīmju sagatavošana un uzstādīšanu
	
	+
	+ (ja nav administrācijas)
	+

	Teritoriju robežu precizēšana


	
	
	
	+

	Kompensāciju piešķiršana zemes īpašniekiem par saimnieciskās darbības ierobežojumiem ĪADT 
	
	+
	Nodrošina vienotu pieeju
	+ 

	Tūrisma infrastruktūras veidošana un uzturēšana
	
	+
	
	+ (organizē)

	Realizēt valsts pirmpirkuma tiesības uz zemi ĪADT
	
	+(sagatavo informāciju)
	Lemj par tiesību izmantošanu
	+(sagatavo informāciju)


	Sugu un biotopu aizsardzība

	Funkcija
	Reģionālās vides pārvaldes
	ĪADT administrācijas
	Dabas aizsardzības pārvalde
	DAP reģionālās nodaļas

	Sugu un biotopu aizsardzības plānu izstrāde
	
	
	+ (koordinē un pārrauga)
	

	Sugu un biotopu aizsardzības plānu ieviešana
	
	+ (veic pasākumus)
	koordinē
	+ (veicina)

	Sugu dzīvotņu un biotopu uzturēšana un atjaunošana
	
	+ (organizē)
	
	+ (organizē)

	Rīkoties, ja nelikumīgi sagūstīts vai netīši nogalināts aizsargājams dzīvnieks vai putns, veikt pasākumus, lai samazinātu šādu gadījumu iespējamību 
	
	+
	
	+

	Sekot sugu un biotopu stāvokļa izmaiņām  
	
	+ 
	
	+


	Apdraudēto savvaļas dzīvnieku un augu sugu aizsardzība starptautiskā tirdzniecība (CITES)

	Funkcija
	Reģionālās vides pārvaldes
	ĪADT administrācijas
	Dabas aizsardzības pārvalde
	DAP reģionālās nodaļas

	Izsniegt atļaujas apdraudēto savvaļas dzīvnieku un augu sugu īpatņu importam, eksportam un ievešanai no jūras un sertifikātus šo īpatņu reeksportam
	
	
	+
	

	Pieņemt priekšlikumus par šo sugu īpatņu starptautiskās tirdzniecības apjomu samazināšanu vai aizliegumu
	
	
	+
	

	Pieņemt lēmumu par konfiscēto īpatņu izmantošanu 
	
	
	+
	

	Uzraudzīt tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas sugām
	
	
	+
	


	Regulējošās funkcijas

	Funkcija
	Reģionālās vides pārvaldes
	ĪADT administrācijas
	Dabas aizsardzības pārvalde
	DAP reģionālās nodaļas

	Izsniegt atļaujas 
	
	
	
	

	1) savvaļas dzīvnieku introdukcijai
	
	
	+
	

	2) dzīvnieku populācijas atjaunošanai dabā (reintrodukcijai),
	
	
	+
	

	3) nemedījamo savvaļas dzīvnieku sagūstīšanai un turēšanai nebrīvē, 
	
	+
	
	+

	4) zvejai īpašos nolūkos vai zinātniskās izpētes nolūkos
	+
	
	
	

	5) vīngliemežu vākšanai,
	
	
	+
	

	6) ĢMO apzinātai izplatīšanai vidē,
	+
	
	
	

	7) informācijas izplatīšanai par īpaši aizsargājamo sugu dzīvotnēm un īpaši aizsargājamiem biotopiem
	
	+
	Nodrošina vienotu pieeju
	+

	8) nemedījamo sugu dzīvnieku turēšanai iežogotās platībās
	
	
	+
	

	9) nemedījamo sugu dzīvnieku izlaišanai savvaļā
	
	+
	
	+

	10) dzīvnieku kolekciju veidošanai
	
	
	+
	

	11) rūpnieciskajai zvejai
	+
	
	
	

	12) zivju sugu pārvietošanai un jaunu sugu ieviešanai vai pavairošanai
	+
	
	
	

	13) staltbriežu, medņu un rubeņu filmēšana un fotografēšana šo dzīvnie​ku riesta vietās un laikā, kā arī to mazuļu uzturēšanās vietu tuvumā
	
	+
	
	+

	14) medību atļaujas un mednieku sezonas kartes 
	
	+ 
	
	

	15) Lauksaimniecībā izmantojamās zemes transformācijai
	
	+
	
	+

	Izsniegt ciršanas apliecinājumus 
	
	+ 
	
	

	Saskaņot atļauju specializētai zivju resursu audzēšanai un ūdensaugu kultivēšanai
	+
	
	
	

	Pieņem pārvaldes lēmumu, ka kādai darbībai ir vai var būt būtiska negatīva ietekme uz aizsargājamo teritoriju, tās ekosistēmām vai dabas procesiem tajā, ar šo lēmumu aizliedzot šo darbību veikšanu
	+
	+
	+

Nodrošina vienotu pieeju
	+

	Saskaņot dokumentus
	
	
	
	

	1) mežu apsaimniekošanas plānus īpaši aizsargājamās dabas teritorijās
	
	+
	
	+ apstiprina 

	2) aizsargājamā teritorijā esošo pašvaldību teritoriju plānojumus
	
	+
	
	+

	3) darba ziņojumu par ietekmes uz vidi novērtējumu
	+ (ja to prasa VPB)
	+ (ja to prasa VPB)
	
	+ (ja to prasa VPB)

	Saskaņot darbības 
	
	
	
	

	Kas minētas ĪADT vispārējos aizsardzības un izmantošanas noteikumos
	
	+
	
	+

	Kas minētas konkrētās ĪADT individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumos 
	
	+
	
	+

	Kas paredzētas mikroliegumos 
	
	
	+

	

	Koku ciršanu ārpus meža zemes īpaši aizsargājamās dabas teritorijās
	
	+
	
	+

	Koku ciršanu ārpus meža zemes Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslā, ūdenstilpju un ūdensteču aizsargjoslās, veicot apbūvi, kā arī alejās un koku  rindās kas garākas par 20 metriem, kapos un parkos
	+ Ārpus ĪADT 
	+ IADT
	
	+ ĪADT

	Aizsargājamā teritorijā plānotos pētījumus 
	
	 (pēc administrāciju noliekumiem, tie ir jāreģistrē, nevis jāsaskaņo)
	
	+

	Sniegt atzinumus
	
	
	
	

	Par plānotās meža zemes transformācijas atbilstību normatīvajiem aktiem
	
	+
	
	+

	Par plānotās meža zemes transformācijas piemērotību un pamatotību īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanai
	
	
	
	+

	Par RVP sagatavotajiem tehniskajiem noteikumiem darbībai, kurai nav nepieciešams IVN
	
	+
	
	+

	Par izstrādāto vietējās paš​valdības teritorijas plānojuma un tā grozījumu redakciju
	+
	+
	
	+

	Sniegt rekomendācijas par zvejas regulēšanas un limitēšanas pasākumiem, zvejas un ierobežošanu vai apturēšanu
	
	
	+
	

	Veikt sākotnējo IVN izvērtējumu un izstrādā tehniskos noteikumus 
	+
	+ (sniedz tam vajadzīgo informāciju/ atzinumus)
	
	+ (sniedz tam vajadzīgo informāciju/ atzinumus)

	Apturēt vai ierobežot darbības 
	+
	+
	
	

	Noteikt zaudējumus par kaitējumu videi, sugām, biotopiem, dabas pieminekļiem, organizēt to piedziņu
	+
	+
	
	

	Noteikt dzīvnieku vai putnu nodarītos zaudējumus
	
	+ (piedalās komisijā)
	
	+

	Noteikt sezonas liegumus konkrētās aizsargājamās teritorijās
	
	
	+
	

	Meža zemes transformācijas gadījumā piedalīties komisijā, kas izvērtē ciršanas nepieciešamību un apjomu
	+
	+
	+ (ja nav administrācijas)
	+

	Kontrolēt 
	
	
	
	

	Lai Latvijas Republikas teritorijā, kontinentālajā šelfā un Baltijas jūras Latvijas Republikas ekonomiskajā zonā fiziskās un juridiskās personas ievērotu vides aizsardzības un dabas resursu izmantošanas normatīvos aktus, standartu, normatīvu un noteikumu prasības, kā arī izpildītu vides aizsardzības un dabas resursu ilgspējīgas izmantošanas valsts programmas, plānus, projektus un citus pasākumus 
	+ (1)
	+(1)
	
	

	Dabas resursu ieguvi, uzskaiti un izmantošanu
	+ (1)
	+(1)
	
	+

	Dabas resursu izmantošanas nosacījumu un ieguves limitu (kvotu) ievērošanu
	+ (1)
	+(1)
	
	

	Noteiktā režīma ievērošanu īpaši aizsargājamās dabas teritorijās
	+ (1)
	+(1)
	
	

	To normatīvo aktu ievērošanu, kuri regulē dabas aizsardzības prasības
	+ (1)
	+(1)
	
	

	Veikt zivju resursu aizsardzību un uzraudzību iekšējos ūdeņos, teritoriālos ūdeņos un ekonomiskās zonas ūdeņos
	+
	+
	
	

	Dabas aizsardzības normu ievērošanu visos Latvijas mežos
	(2)
	(2)
	
	

	Dzīvnieku aizsardzības likuma ievērošanu attiecībā uz savvaļas dzīvnieku aizsardzību
	+
	
	
	

	Dzīvnieku kolekciju izveidošanu
	+
	
	
	

	Iežogotās platības, kurās tur nemedījamo sugu dzīvniekus
	+
	
	+
	

	Pārrauga Aizsargājamās teritorijas apmeklēšanu
	
	+
	
	+

	Mikroliegumu aizsardzību un apsaimniekošanu
	+
	+
	
	

	Noteikumu par zaudējumu atlīdzību par īpaši aizsargājamo sugu indivīdu un biotopu iznīcināšanu vai bojāšanu  ievērošanu 
	+
	+
	
	


(1)  Saskaņā ar likuma “Par vides aizsardzību” 44. pantu to dara valsts vides inspektori (tādi ir gan Valsts vides dienestam, gan īpaši aizsargājamo dabas teritoriju administrācijām). 

(2)  Meža likuma 43. pantā šī funkcija noteikta Vides ministrijai, bet MK noteikumos Nr. 189 „Dabas aizsardzības noteikumi meža apsaimniekošanā” (08.05.2001) – vides valsts inspektoriem (tātad gan RVP, gan ĪADTA).
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	Informēt sabiedrību par aizsargājamo sugu ieguvi
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	Sniegt informāciju teritoriju plānojumiem 
	
	+
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	Piedalīties īpaši aizsargājamo dabas teritoriju konsultatīvo padomju darbā 
	+
	
	
	+

	Materiāltehniski nodrošināt konsultatīvās padomes darbību un kārtot lietvedību 
	
	
	+ (1)
	

	Konsultēt dokumenta izstrādātāju (arī pašvaldību) stratēģiskā IVN gadījumā par dokumenta iespējamo ietekmi uz vidi, stratēģiskā IVN nepieciešamību, kā arī vides pārskatā iekļaujamo informāciju 
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	+
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	ĪADT administrācijas
	Dabas aizsardzības pārvalde
	DAP reģionālās nodaļas

	Pārzināt teritorijā plānotos pētījumus
	
	+ (reģistrē)
	apkopo
	+ (uzrauga, reģistrē)
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1. reformas kārta

Kompetence ĪADT, sugu un biotopu aizsardzībā un apsaimniekošanā











2. reformas kārta

A. variants
Kompetences sadalījums vides un dabas aizsardzībā 







2. reformas kārta

B. variants
Kompetences sadalījums vides un dabas aizsardzībā 

[image: image4]
Informācija ir pieejama ĪADTA








Informācija ir pieejama RVP








Informācija var būt pieejama abās institūcijās








Veic RVP gadījumā, ja nav izveidota ĪADTA





- Izmanto valsts pirmpirkuma tiesības;


- Organizē līguma slēgšanu;


- 22.07.2003. noteikumu Nr. 415  16.28., 16.29., 18.13.,18.14., 20.4., 23.4., 24.4., 29.2. punktos ir noteiktas darbības, kuras  ir aizliegts veikt bez ĪADTA (vai RVP)  rakstiskas saskaņošanas;


- Saskaņo koku ciršanu ārpus meža zemes ĪADT;








- Nodrošina ĪADT pārvaldi;


- Piesaka zinātniskos pētījumus aizsargājamās teritorijās ;


- Nodrošina informatīvo zīmju izveidošanu (sagatavošanu) un izvietošanu;


- Var izsniegt ciršanas apliecinājumus;


- Izsniedz medību atļaujas medību tiesību lietotājiem un mednieka sezonas kartes medniekiem.








- Nodrošina ĪADT kontroli;


- Pieņem lēmumu, ka kādai darbībai ir vai var būt būtiska negatīva ietekme uz aizsargājamo teritoriju;


- Kontrolē aizsargājamās teritorijas apmeklēšanu ;


- Aprēķina īpaši aizsargājamām sugām un biotopiem nodarītos zaudējumus;


- Ņem dalību un var sadarboties pašvaldības plānošanas dokumenta izstrādē, kuram var būt nepieciešams stratēģiskais novērtējums;


- Piedalās VMD izveidotajā komisijas, kura izvērtē koku ciršanas nepieciešamību un nosaka koku ciršanas apjomu, darbā








- Veic ietekmes uz vidi sākotnējo izvērtējumu;





- Izsniedz tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai, kurai nav nepieciešams IVN





Tiesību aktos noteiktās funkcijas, kuras ir abu institūciju (RVP un ĪADTA) kompetencē





Tiesību aktos noteiktā ĪADTA kompetence





Tiesību aktos noteiktā RVP kompetence





ĪADTA un RVP kompetence dabas aizsardzībā





Reģionālās struktūrvienības





ĪADTA





Reģionālie 





inspektori





bība





Sadar





DAP





Apsaimniekošana, pārvalde





Reģionālās struktūrvienības





VVD


bez kontroles funkcijas





Atļaujas, IVN, saskaņojumi, tehniskie notiekumi, u.c.





Kontrolējošā institūcija


vide + daba








Dabas aizsardzība





Vides aizsardzība


+integr. dabas un vides aizs. jaut.





Reģionālās struktūrvienības





Gaujas NP





Ķemeru NP





Slīteres NP





Rāznas NP





Teiču DR





metodiskā vadība





padotība





DAP





- aizsargjoslas


- dabas aizsardzības prasības mežā


- ūdens bioloģiskie resursi,


- dabas aizsardzības prasības būvniecībā u.c.








VVD





Atļaujas, tehniskie not., sākotnējais IVN + kontrole





Vides aizsardzība


+ vides un dabas integrētie jautājumi





Dabas aizsardzība


(apsaimniekošana+ kontrole)


īpaši aizsargājamās dabas teritorijās





Dabas


aizsardzības


kontrole


ārpus ĪADT








8 reģionālās struktūrvienības





metodiskā vadība kontrolē





DAP





VVD





DTA





ĪA





metodiskā vadība apsaimniekošanā





8 RVP





sada





rbība





Apsaimniekošana





Kontrole


+ vides un dabas integrētie jautājumi








� Laikposmā no 1.augusta līdz 31.martam mikroliegumos, kas izveidoti ūdenstilpēs un ūdenstecēs ligzdojošu īpaši aizsargājamo putnu sugu aizsardzībai DAP saskaņo niedru pļaušanu un pārvietošanos ar motorizētiem transportlīdzekļiem, ja tās nav nepieciešama mikrolieguma apsaimniekošanai. Mikroliegumos, kas izveidoti augu, sēņu, ķērpju un dzīvnieku sugu un biotopu aizsardzībai DAP saskaņo būvniecības darbus, ceļu, elektropārvades un citu lineāro komunikāciju ierīkošanu. Laikposmā no 1.decembra līdz 1.martam mikroliegumos, kas izveidoti īpaši aizsargājamo zivju sugu nārsta vietu aizsardzībai, DAP saskaņo būvniecības darbus (arī laivu piestātņu būvniecību, ceļu, elektropārvades un citu lineāro komunikāciju ierīkošanu); ūdens ņemšanas vietu ierīkošanu ūdenstilpēs un ūdenstecēs; rūpniecisko zveju un pārvietošanos ar motorizētiem transportlīdzekļiem mikrolieguma teritorijā, ja tā nav nepieciešama mikrolieguma apsaimniekošanai, ja minētās darbības neapdraud nārsta vietu. DAP saskaņo šādus mikroliegumu apsaimniekošanas biotehniskos pasākumus: niedru un zāles pļaušana un dedzināšana; lauksaimniecības dzīvnieku ganīšana; nevēlamo koku un krūmu izciršana; ligzdas nostiprināšana, ja ligzdas koks ir bojāts vai nestabils; mākslīgās ligzdas būve līdzās esošai ligzdai, ja ligzdas nostiprināšana nenodrošina tās stabilitāti; pielidošanas koridoru uzturēšana; zemsedzes tīrīšana medņu riesta vietās. DAP saskaņo mikroliegumos paredzētos zinātniskos pētījumus.
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