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 AUTONUMLGL   Problēmas formulējums un detalizēts izklāsts

 AUTONUMLGL   Vispārējs situācijas apraksts

Būvniecības pārvaldes jomā informācijas aprite notiek valsts un pašvaldību institūcijās un būvniecības dalībnieku starpā. Taču informācijas aprite galvenokārt notiek lokālā mērogā, vairumā būvvalžu tikai papīra dokumentu formātā, tādēļ informācijas lietotāju loks ir ierobežots, apgrūtināta ir būvniecības kontrole. 

Vairumā gadījumu, atklājot pārkāpumus detālplānojumu neievērošanā, pārkāpumu novēršana ir gandrīz neiespējama, jo vainīgas izrādās amatpersonas, kas saskaņojušas būvniecību, bet ne būvētājs vai būvniecības pasūtītājs. Pat ja izdodas pierādīt pasūtītāja (būvētāja) vainu, nelikumīgi uzbūvētā būve vairumā gadījumu tiek pārdota un pārkāpumu novēršana faktiski vairs nav iespējama. Par pašvaldībās notiekošo būvniecību Valsts būvinspekcijai praktiski nav aktuālas informācijas, kas kavē pārkāpumu atklāšanu un novēršanu.

Bieži nākas konstatēt tiesībpārkāpumus, kas izriet no būvdarbu procesu pārbaudēs atklātajiem pārkāpumiem - būvdarbu žurnāls aizpildīts tikai pēdējās dienās pirms būves pieņemšanas ekspluatācijā, trūkst ziņu par darbu izpildītājiem, piegādāto materiālu kvalitāti, nav ticamas informācijas par pašu būvniecības procesu utt. Šāda situācija rada problēmas arī būvniecības pasūtītājam savu interešu aizstāvībai.

Nelikumīga, nepieteikta vai neatļauta būvniecība ir viena no sāpīgākajām problēmām ne tikai aizsargājamās dabas teritorijās (kāpu zonā), bet pat blīvas apbūves teritorijās. Daudzos gadījumos šos pārkāpumus būtu iespējams savlaicīgi konstatēt sabiedriskās kontroles ceļā, ja dati par katru likumīgu būvdarbu uzsākšanu būtu publiski pieejami internetā.

Lokālas vai Nacionālas Elektroniskas Būvniecības Informācijas sistēmas jau sen ir normāla prakse ES valstīs. Elektroniski izveidota būvniecības informatīvā sistēma, kas būtu savietojama ar citiem nacionālās nozīmes reģistriem (piem. VID, Zemesgrāmata, policija), palīdzētu Valsts institūcijām un pašvaldībām savu funkciju izpildei, kā arī uzskaitei, fakta (ēkas pieņemtas ekspluatācijā) konstatācijai, operatīvajām izziņas darbībām utt.

 AUTONUMLGL   Stāvoklis būvvaldēs

2004. gadā Latvijā bija 140 būvvaldes, kas izsniegušas 10 tūkstošus būvatļauju. Līdz būvatļaujas izdošanai pašvaldībai būvvaldei jāpieņem virkne lēmumu, kuru pieņemšanā lielākās pašvaldībās var būt iesaistīti vairāk par desmit amatpersonu un ekspertu. Katras būves  būvniecības procesā no būvniecības ieceres līdz gatavas būves nodošanai ekspluatācijā saskaņā ar normatīvajiem aktiem pašvaldībai jāpieņem līdz pat 10 lēmumiem. 

2004. gadā pēc LR Ekonomikas ministrijas pasūtījuma tika veikts būvvalžu apsekojums ar mērķi noskaidrot būvvalžu finansiālo un tehnisko nodrošinājumu, informācijas tehnoloģiju izmantojumu, informācijas aprites kārtību. Pētījuma rezultātā izkristalizējās vairākas galvenās problēmas, ar kurām saskaras būvvaldes Latvijā:

1. Būvvaldes ievērojami atšķiras pēc finansējuma apmēra un tehniskā nodrošinājuma. Tā kā par būvvalžu finansējumu lemj pašvaldības, atšķirības pastāv ne tikai starp pilsētu un pagastu būvvaldēm, bet arī starp būvvaldēm ar vienādu darba apjomu. Būvvaldēm ir atšķirīgs ne tikai finansējuma apmērs, bet arī darbinieku skaits un tehniskais nodrošinājums. Prasības būvvalžu nodrošinājumam nosaka arī atšķirīgie būvniecības apjomi dažādu pašvaldību teritorijās.

2. Tikai dažas būvvaldes atzina, ka tām piešķirtais finansējuma apjoms ir pietiekams. Mērķi, kam nepieciešams papildus finansējums, ir visdažādākie, bet lielākā daļa būvvalžu saskaras ar problēmām transporta nodrošināšanā, nepietiekamu atalgojumu, kura dēļ nav iespējams piesaistīt labus speciālistus, kā arī ar tehniskā nodrošinājuma problēmām. Daudzās (32%) būvvaldēs nav pat datora, nemaz nerunājot par interneta pieslēgumu vai darbam nepieciešamo programmatūru. Līdz ar to nav iespējams izmantot likumdošanas un citas datu bāzes, un jaunākā nepieciešamā būvniecības informācija  tiek iegūta nepilnīgi.

3. Vairākas būvvaldes iebilda, ka tām nav iespējams piedalīties jauno likumdošanas aktu vai to grozījumu tapšanas procesā. Līdz ar to vairākas būvvaldes pauda viedokli, ka normatīvi nereti ir atrauti no patiesās situācijas un ir nepiemērojami būvvaldes darba procesā. 

4. Gandrīz visas būvvaldes atzina, ka tām pietrūkst regulāras un sistemātiskas informācijas par jaunumiem likumdošanā. It īpaši tā būtu nepieciešama jau jauno normatīvu tapšanas stadijā, lai būvvaldes varētu laicīgi sagatavoties gaidāmajām izmaiņām un piemērot tās pašvaldību noteikumiem, kā arī ietvert pašvaldību lēmumos.

5. Tā kā katra pašvaldība pati izlemj kā pārzināt būvniecību savā teritorijā, izveidotās būvvaldes ļoti atšķiras pēc struktūras, darbu plānošanas, darbības veida, darbinieku skaita un pienākumiem, kā arī juridiskā statusa. Tas izpaužas, piemēram, veidā, kā būvvaldes reģistrē būvniecības dokumentus. Pastāv diezgan maza pieredzes un informācijas apmaiņa starp tām.

6. Atšķiras arī būvvalžu juridiskais statuss. Vienas pašvaldības būvvalde var būt izveidota kā pašvaldības struktūrvienība vai arī kā juridiska persona. Apvienotā būvvaldes tiek veidotas vairākām pašvaldībām vienojoties par kopīgas būvvaldes izveidošanu vai arī tiek panākta vienošanās par funkciju deleģēšanu. Līdz ar to atšķirīgs ir būvvalžu juridiskais statuss, pašvaldību un būvvalžu starpā noslēgtie līgumi ne vienmēr ir pietiekami korekti noformēti, veidojas situācijas, kad atsevišķus būvvalžu pienākumus veic pašvaldības darbinieki, kuriem nereti tie nemaz nav paredzēti darba pienākumos un viņi par to nesaņem papildus atalgojumu. Rezultātā daudzviet nav skaidri noteikta atbildība attiecībā uz būvvaldes lietām. 

7. Vairākos reģionos būvvaldes ir ļoti sadrumstalotas, un katrā mazajā pagastā ir sava būvvalde, kurām nav nedz savu telpu, nedz tehniskā nodrošinājuma. Nereti viena rajona visās sīkajās būvvaldēs strādā vieni un tie paši speciālisti, kuri ar vienas pašvaldības būvvaldes datoru apkalpo visas pārējās. Pašvaldību starpā nav pilnībā atrisināta šo speciālistu atalgojums un tehniskais nodrošinājums. Šādu būvvalžu apvienošana atrisinātu vairākas finansiālas un tehniskas problēmas. 

8. Vairāku būvvalžu darbinieki atzina, ka ļoti nepieciešami būtu regulāri, saturīgi, informācijas bagāti  semināri par dažādām ar būvvalžu darbību saistītām lietām, tostarp, likumdošanas izmaiņām un likumdošanas aktu skaidrojumiem. Šādi semināri dotu arī iespēju satikties ar citu būvvalžu darbiniekiem un dalīties pieredzē un informācijā. 

 AUTONUMLGL   Rīgas būvvaldes informatīvā sistēma

Vairāk nekā puse no Latvijā veiktajiem būvdarbiem tiek veikti Rīgas pilsētā, kur būvniecības pārzināšanu veic Rīgas Domes Pilsētas attīstības departaments. Kopš 2004. gada janvāra pašvaldība reģistrētas būvatļaujas elektroniskā formā. Pilsētas attīstības departamenta rīcībā ir arī būvprojektu datu bāze no 2002 gada. Kopumā datu bāzē uz 2005. gada sākumu ir aptuveni 7 500 ierakstu, no kuriem 7000 ir būvprojektu reģistrs un 500 ir būvatļaujas. Sistēmas izveides rezultātā:

· dati tiek glabāti centrālajā datu bāzē (Oracle)

· tiek nodrošināta vienlaicīga piekļuve aktuālai informācijai (Java serveris)

· dažādiem sistēmas lietotājiem ir noteiktas atšķirīgas piekļuves tiesības

· sistēma ierobežo kļūdainu un nepilnīgu datu reģistrēšanu

· atskaišu veidošana stipri vienkāršāka izmantojot datu eksportu

 AUTONUMLGL   Politikas dokumenti un tiesību akti, kas saistīti ar problēmas risināšanu

 AUTONUMLGL   Politikas dokumenti, kas saistīti ar problēmas risināšanu

Būvniecības politikas jomā 90-to gadu beigās Ministru kabinetā ir pieņemti divi dokumenti:

1. Koncepcija valsts stratēģijai būvniecībā (05.11.97)

2. Bijušo PSRS būvniecības tehnisko normatīvu pārstrādes termiņu un finansēšanas stratēģijas koncepcija (28.09.99)

Koncepcijā valsts stratēģijai būvniecībā viens no galvenajiem ilgtermiņa mērķiem ir izveidot visaptverošu informācijas sistēmu būvniecības nozarē.

2002. gada 20.augustā Ministru kabinetā ir pieņemta programmas “Būvniecības nacionālā programma”, ar apakšsadaļu “4.1.7. Būvniecības informācijas sistēmas pilnveidošana”, kurā noteikts, ka nepieciešams attīstīt tādu būvniecības informācijas sistēmu, kas ļautu saņemt operatīvu informāciju visiem interesentiem un būvniecības dalībniekiem: valsts un pašvaldību institūcijām, sabiedriskajām organizācijām, bankām, apdrošināšanas sabiedrībām, uzņēmumiem un fiziskām personām.

 AUTONUMLGL   Tiesību akti, kas saistīti ar problēmas risināšanu

 AUTONUMLGL   Ministru kabineta uz Būvniecības likuma (Saeima, 10.08.1995) pamata izdotie normatīvie akti:

	Datums
	Veids
	Nr.
	

	
	
	
	Vispārīgi

	01.04.97
	N
	112
	Vispārīgie būvnoteikumi

	25.06.97
	I
	2
	Būvvaldes paraugnolikums

	02.09.97
	N
	309
	Būvniecības publiskās apspriešanas noteikumi

	30.03.04
	N
	189
	Valsts būvinspekcijas nolikums

	08.07.03
	N
	383
	Par būvprakses un arhitekta prakses sertifikātu piešķiršanu, reģistrēšanu un anulēšanu

	30.04.01
	N
	181
	Būvizstrādājumu atbilstības novērtēšanas kārtība reglamentētajā sfērā

	28.06.05
	N
	453
	Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi

	28.06.05
	N
	454
	Noteikumi par civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu būvniecībā

	28.12.04
	N
	1069
	Noteikumi par ārējo inženierkomunikāciju izvietojumu pilsētās, ciemos un lauku teritorijās

	
	
	
	Projektēšanas sagatavošana

	27.11.01
	N
	495
	LBN 002-01 Ēku norobežojošo konstrukciju siltumtehnika

	23.08.01
	N
	376
	LBN 003-01 Būvklimatoloģija

	02.05.00
	N
	168
	LBN 005-99 Inženierizpētes noteikumi būvniecībā

	27.03.01
	N
	142
	LBN 006-01 Būtiskas prasības būvēm

	29.04.04
	N
	468
	LBN 016 03 Būvakustika

	
	
	
	Projektēšana

	31.10.95
	N
	318
	LBN 201-96 Ugunsdrošības normas

	14.08.01
	N
	370
	LBN 202-01 Būvprojekta saturs un noformēšana

	23.12.97
	N
	451
	LBN 203-97 Betona un dzelzsbetona konstrukciju projektēšanas normas

	21.04.98
	N
	139
	LBN 205-97 Mūra un stiegrota mūra konstrukciju projektēšanas normas

	13.04.99
	N
	140
	LBN 206-99 Koka konstrukciju projektēšanas normas

	18.12.01
	N
	520
	LBN 207-01 Ģeotehnika. Būvju pamati un pamatnes

	28.11.00
	N
	411
	LBN 208-00 Publiskas ēkas un būves

	20.10.98
	N
	409
	LBN 211-98 Daudzstāvu daudzdzīvokļu dzīvojamie nami

	27.05.03
	N
	284
	LBN 214-03 Ģeotehnika. Pāļu pamati un pamatnes

	21.07.98
	N
	256
	LBN 221-98 Ēku iekšējais ūdensvads un kanalizācija

	01.02.00
	N
	38
	LBN 222-99 Ūdensapgādes ārējie tīkli un būves 

	15.06.99
	N
	214
	LBN 223-99 Kanalizācijas ārējie tīkli un būves

	23.09.03
	N
	534
	LBN 231-03 Dzīvojamo un publisko ēku apkure un ventilācija

	29.04.03
	N
	229
	LBN 241-03 Iekšējās gāzesvadu sistēmas un gāzes iekārtas

	29.10.02
	N
	485
	LBN 242-02 Gāzes sadales un lietotāju ārējie tikli

	06.06.02
	N
	235
	Noteikumi par maģistrālo cauruļvadu projektēšanu, būvniecību un atbilstības novērtēšanu

	
	
	
	Būvdarbi

	13.04.04
	N
	299
	Noteikumi par būvju pieņemšanu ekspluatācijā

	10.02.04
	N
	75
	LBN 303-04 Būvuzraudzības noteikumi

	26.06.03
	N
	342
	LBN 304-03 Būvdarbu autoruzraudzības noteikumi

	06.11.01
	N
	466
	LBN 305-01 Ģeodēziskie darbi būvniecībā

	25.06.97
	N
	221
	LBN 310-97 Noteikumi par darbu veikšanas projekta sastāvu un izstrādāšanas nosacījumiem

	
	
	
	Īpašie noteikumi atsevišķām būvēm

	28.10.97
	N
	363
	Ostu hidrotehnisko būvju speciālie būvnoteikumi

	02.12.97
	N
	394
	Dzelzceļa būvnoteikumi

	08.07.03
	N
	382
	Meliorācijas sistēmas un hidrotehnisko būvju būvniecības kārtība

	10.04.01
	N
	163
	Noteikumi par iekārtām, kurās tiek izmantots gāzveida kurināmais

	02.10.01
	N
	421
	Noteikumi par darba vietu aprīkošanu uz ceļiem

	23.10.01
	N
	446
	Būvnoteikumi darbiem autoceļu tīklā

	04.11.02
	N
	496
	Telekomunikāciju tīklu ierīkošanas būvniecības noteikumi


 AUTONUMLGL   Citi ar problēmas risināšanu saistīti likumi

	22.05.02
	Teritorijas plānošanas likums

	05.02.97
	Aizsargjoslu likums

	21.03.02
	Reģionālās attīstības likums

	02.02.92
	Par kultūras pieminekļu aizsardzību

	20.08.96
	Par atbilstības novērtēšanu

	28.10.98
	Standartizācijas likums

	20.06.01
	Darba aizsardzības likums

	29.05.03
	Rīgas vēsturiskā centra saglabāšanas un aizsardzības likums

	07.12.00
	Par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošumu

	05.07.01
	Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzīibām

	19.05.94
	Par pašvaldībām

	27.10.94
	Iesniegumu, sūdzību un priekšlikumu izskatīšanas kārtība valsts un pašvaldību institūcijās

	29.10.98
	Informācijas atklātības likums

	02.05.02
	Valsts informācijas sistēmu likums

	31.10.02
	Elektronisko dokumentu likums

	11.10.01
	Sodu reģistra likums

	27.08.98
	Iedzīvotāju reģistra likums

	20.11.90
	Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru

	22.12.37
	Zemesgrāmatu likums

	02.04.02
	Informācijas sistēmās esošo dokumentēto datu un elektronisko dokumentu arhivēšanas noteikumi


 AUTONUMLGL   Citi ar problēmas risināšanu saistīti Ministru kabineta noteikumi

	25.02.03
	92
	Darba aizsardzības prasības veicot būvdarbus

	07.08.01
	351
	Noteikumi par hidroelektrostaciju hidrotehnisko būvju drošuma sertifikātiem

	26.08.03
	473
	Kārtība, kādā kultūras pieminekļi iekļaujami valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā un izslēdzami no valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu saraksta

	26.08.03
	474
	Noteikumi par kultūras pieminekļu uzskaiti, aizsardzību, izmantošanu, restaurāciju, valsts pirmpirkuma tiesībām un vidi degradējoša objekta statusa piešķiršanu

	16.06.98
	222
	Noteikumi par vienoto ekonomiskās informācijas klasifikācijas sistēmu

	29.04.03
	238
	Ekonomikas ministrijas nolikums

	21.03.00
	106
	Informācijas sistēmu drošības noteikumi

	
	
	Noteikumi par valsts informācijas sistēmu tehnisko prasību ievērošanu

	02.08.05
	572
	Valsts informācijas sistēmu reģistrācijas noteikumi

	
	
	Valsts informācijas sistēmu attīstības projektu uzraudzības kārtība

	19.03.96
	70
	Noteikumi par valsts nozīmes datorizēto informācijas sistēmu statusa piešķiršanas kārtību un tehniskās realizācijas prasībām

	28.06.05
	473
	Elektronisko dokumentu izstrādāšanas, noformēšanas, glabāšanas un aprites kārtība valsts un pašvaldību iestādēs un kārtība, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pašvaldību iestādēm vai starp šīm iestādēm un fiziskajām un juridiskajām personām

	02.03.2004
	117
	Noteikumi par elektronisko dokumentu izvērtēšanas veidu un nodošanu valsts arhīvam glabāšanā

	02.04.2002
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 AUTONUMLGL  Problēmas risinājums

 AUTONUMLGL   Rīcības apraksts

Nepieciešams izveidot vienotu valsts būvniecības informatīvu sistēmu, kas aptvertu informāciju par plānošanu un būvniecību (dokumentiem, lēmumiem, sludinājumiem, aptaujām, konkursiem u.c.) un kalpotu gan valsts un pašvaldību, gan būvniecības dalībnieku, gan arī sabiedrības vajadzībām. 

Sistēmā jāiekļauj:

· normatīvie akti un standarti 

· ES tiesību akti

· LR likumi

· LR MK noteikumi

· LR standarti (saraksts)

· citi spēkā esoši dokumenti

· pašvaldību dokumenti

· vietējais plānojums, 

· detālplāni,

· pašvaldību saistošie apbūves noteikumi;

· informācija, kas skar būvniecības procesu no ieceres brīža (būvniecības pieteikuma) līdz būves pieņemšanai ekspluatācijā:

· būvniecības ieceres pieteikums

· pašvaldības būvvaldes atzinums

· detālplānojums

· skiču konkurss

· publiskā apspriešana

· plānošanas arhitektūras uzdevums

· (pirmsprojekta stadijas saskaņošana)

· skiču projekta saskaņošanu

· tehniskā projekta saskaņošana

· būvprojekta ekspertīze

· būvprojekta akcepts

· būvatļaujas pieprasījums

· būvatļauja

· būvdarbi

· ziņas par inspicēšanu būvniecības gaitā

· ziņas par administratīvajiem pārkāpumiem

· apliecinājums par būves gatavību nodošanai

· būves pieņemšanas akts

· apkopotas ziņas par būvniecības dalībniekiem

· būvprakses un arhitekta prakses sertifikātu reģistrs

· būvkomersantu reģistrs:

· projektēšanas firmas

· būvfirmas

· konsultanti, eksperti

· citas sadaļai atbilstošas ziņas

· ziņas par konkursiem un izsolēm

· padomi un ieteikumi,

Sistēmai jābūt saiknei ar citām valsts nozīmes datu bāzēm

· Nekustamā īpašuma valsts kadastra reģistrs

· iedzīvotāju reģistrs

· komercreģistrs

· u.c.
 AUTONUMLGL   Ieguvumi no BIS

1. Informācija, kas ir jāaizpilda būvvaldēm, un kas ir minēta VBN pielikumos, bieži vien dublējas daudzās veidlapās, tāpēc, izveidojot datorizētu sistēmu, kurā atbildīgā persona būvvaldē aizpildītu informāciju sistēmā uzlabotos sekojošas lietas:

· iespēja iepazīties ar situāciju par katru būvobjektu

· novērsta informācijas dublēšanās;

· nodrošināta vienlaicīga piekļuve aktuālai informācijai;

· nodrošināta kļūdu kontrole, novērsta nepilnīgu datu reģistrēšana;

· uzlabota klientu apkalpošanas kvalitāte, 

· samazinātos klientu apkalpošanas laiks;

· viegli atrodama, pieejama un izdrukājama informācija;

· ātri un precīzi iegūstamas statistika un atskaite;

· būvniecības publiska kontrole, kas mazinātu nelikumīgas būvniecības uzsākšanu.

2. Ieviešot elektronisko būvniecības reģistru, tiktu panākta būvniecības publiska kontrole, kas savukārt mazinātu iespēju uzsākt nelikumīgu celtniecību.

3. Ieraksti sistēmā tiktu veikti elektroniski un kontrolēti. Sistēma fiksētu ierakstu izdarīšanas datumu un laiku, kas savukārt novērstu iespēju labot ierakstus sistēmā ar atpakaļ ejošu datumu.

4. Sistēma atvieglos būvinspekcijas darbu, jo visus procesus varēs ērti un ātri kontrolēt apskatoties datorā situāciju par katru objektu - vai būvniecībā ir saskaņā ar normatīvajiem aktiem un pašvaldības lēmumiem.

5. Sistēma reģistrēs visas būvniecībā iesaistītās puses, kas ļaut atteikties no būvkomersantu reģistrācijas Ekonomikas ministrijā.

Ekonomikas ministrija un būvniecību kontrolējošas institūcijas:

· Iegūst reālus, ticamus un operatīvus datu par situāciju nozarē;

· Atvieglo nozares kontroli un monitoringa veikšanu;

· Nodrošina operatīvu normatīvo aktu izmaiņu ieviešanu;

Būvvaldes/ pašvaldības:

· Operatīva ziņu par objektiem un būvniecībā iesaistītajām personām iegūšana;

· Izslēdz iespēju izdarīt ierakstus ar atpakaļejošu datumu;

· Uzlabo pašvaldību sniegto pakalpojumu kvalitāti;

· Solis uz vienas pieturas aģentūras izveidošanu;

Komersanti:

· Būvnieki var redzēt sistēmā plānotos būvniecības pasūtījumus;

· Veikt darbu uzskaiti elektroniskā veidā un ātri iegūt atskaites, kuras ir nepieciešamas Statistikas pārvaldei;

Sabiedrība:

· Ērtu un operatīvu mehānismu, kā sekot procesiem nozarē, pārskatāmību;

· Iespēju iepazīties ar būvniecības vidi un iesaistīties tajā.

 AUTONUMLGL  Būvniecības informācijas sistēmas risinājums

 AUTONUMLGL  BIS izveides ietekmējošie faktori

Sekmīgas BIS izveides priekšnoteikumi izriet no koncepcijas izstrādes pamatojuma, iepriekš veiktās esošās situācijas analīzes būvniecības jomā, gan no informācijas tehnoloģiju risinājumu daudzveidības. Tādēļ, lai noteiktu būtiskākos jaunveidojamās BIS raksturlielumus, jāveic identificēto ietekmējošo faktoru novērtējums, tie ir:

· Būvniecības procesu caurspīdīgums

· Korupcijas iespēju mazināšana būvniecības sektorā,

· Papīra dokumentu balstīta būvniecības informācijas aprite

· Būvniecības uzraudzības un kontroles funkciju dalījums starp valsts un pašvaldības institūcijām

· Vāja būvniecības pārkāpumu informācijas pieejamība

· Nepietiekama būvniecības sabiedriskā kontrole informācijas trūkuma dēļ

· Saistītās informācijas (VID, zemesgrāmata u.c) pieejamības problemātika

· Nepietiekams būvvalžu tehniskais nodrošinājums (datori, internets)

· Būvvalžu ‘atrautība’ no likumdošanas un būvniecības normatīvu sagatavošanas procesa, būvniecības likumdošanas jauninājumu problemātiskā pieejamība

· Nepietiekama būvvalžu pieredzes un informācijas apmaiņa

· Mazo būvvalžu sadrumstalotība, nepietiekamais nodrošinājums

· Informācijas izplatīšanas semināru trūkums.

Citi faktori, kas tiešā veidā nav identificējami veiktajā nozares analīzē, taču to varbūtība un iespējamā ietekme uz sekmīgu BIS ieviešanu ir pietiekama novērtējuma veikšanai:

· Nepietiekama būvvalžu speciālistu kompetence darbam ar datoru

· Vājš EM IT nodrošinājums 

· Kvalificētu IT speciālistu trūkums

· Neskaidras būvfirmu intereses BIS izveidē

Balstoties uz šo faktoru apkopojumu, ir iespējams noteikt galvenās sekmīgas BIS izveides priekšnoteikumu (pamatfaktoru) sfēras:

1. sociāli-politiskie faktori – BIS pielietošana korupcijas iespēju mazināšanai iespējama tikai tādā gadījumā, ja IS būs gan saturiski korekta (informatīvi pilnīga, saskanīga ar citiem valsts reģistriem, aktuāla un precīza), gan funkcionāli pietiekama kontroles nodrošināšanai (‘aizdomīgas’ informācijas atlase), gan konkrētu lietotāju grupu, kas nodrošinās uzraudzības funkcijas, orientētai. Tādēļ ir kritiski svarīgi noteikt BIS informācijas un funkcionalitātes kopas, kas būs orientētas šo sociāli-politisko uzdevumu risināšanai;

2. sabiedriskie faktori – BIS izveides gaitā ir būtiski noteikt cik lielā mērā šī sistēma kalpos sabiedrības interesēm, t.i. vai sistēma iekļausies e-pakalpojumu sistēmā un tā tiks veidota kā klientu orientēta sistēma? Kā panākt sabiedrības kontroles funkciju realizāciju? Vai BIS realizēs komunikāciju starp sabiedrību un būvniecības organizācijām? Šie un līdzīgi jautājumi (precīzāk – atbildes uz tiem) vislielākajā mērā noteiks BIS funkciopnalitāti, līdz ar to arī tās izveides izmaksas un termiņus;

3. juridiskie faktori – esošā būvniecības pārkāpumu un to nesodāmības prakse norāda uz nepilnīgu likumdošanu vai arī likumdošanas noteikto pienākumu un tiesību neievērošanu. Ja šie faktori netiks novērtēti un veikti uzlabojumi to patreizējā izpildījumā, tad tehnoloģiskā BIS ieviešana nez vai sasniegs noteiktos mērķus vai sasniegs tos daļēji. Vienlaicīgi ir jārada normatīvā bāze BIS informācijas pilnības nodrošināšanai, nosakot lietotāju grupu pienākumus datu ievadei un apstrādei;

4. organizatoriskie faktori – tā kā būvniecība un ar to saistītās informācijas apstrāde notiek ļoti dažādu organizāciju ietvaros un ir dažādu ministriju pārziņā, tad vienotas BIS izveidē jāņem vērā praktiski visu šo organizāciju vajadzības. Tikai tādā veidā var panākt informācijas pilnību, ja BIS atbalstīs šo organizāciju vajadzības;

5. vides faktori – BIS darbības nodrošināšanai nepieciešamas gan telpas, gan to aprīkojums (galdi, krēsli utt.) IS uzturēšanas personāla darba vides nodrošināšanai

6. cilvēciskie faktori – tehnoloģiskā BIS izveide nenodrošinās noteikto mērķu sasniegšanu, ja sistēma nebūs orientēta uz konkrētu lietotāju grupu vajadzībām, vienlaicīgi jāpanāk pietiekama personāla IT kompetence;

7. metodoloģiskie faktori – kritiski nepieciešama esošo būvniecības informācijas apstrādes procesu analīze un iespējamo ‘šauro’ vietu identificēšana, kurās ir iespējas manipulēt ar likumdošanas normām. Balstoties uz šo analīzi jāveic nepieciešamie procesu uzlabojumi un jānosaka viennozīmīga procesu dalībnieku atbildība par to rezultātiem. Ja šādi uzlabojumi netiks veikti, tad informācijas tehnoloģiju ieviešanas atdeve var būt maz efektīva;

8. informatīvie faktori – BIS ir viena no daudzajām valsts nozīmes informācijas sistēmām, kuras darbības efektivitāti vislielākajā mērā noteiks BIS datu integrācija ar citiem reģistriem, pirmām kārtām jāmin zemes kadastrs, adrešu reģistrs, nekustāmo īpašumu kadastrs, kā arī citi valsts reģistri;

9. tehnoloģiskie faktori – patreizējā nepietiekamā gan EM, gan būvvalžu rīcībā esošā IT infrastruktūra nosaka būtisku investīciju ieguldījumu nepieciešamību tās attīstībai. Līdz ar to, veidojot BIS tehnisko nodrošinājumu, jāanalizē arī citas EM IT vajadzības un jānodrošina BIS tehnoloģisko integrāciju ar citām EM informācijas sistēmām;

10. vadības faktori – maksimāli funkcionālas un informatīvi pilnīgas BIS izveide, kas nodrošinātu gan sabiedrības, gan ministrijas, gan pašvaldību, gan būvuzņēmēju, gan citu iesaistīto organizāciju intereses izvirza ļoti augstas finanšu, resursu, kompetenču prasības. Pēc būtības var tikt veidota veselas tautsaimniecības nozares informācijas sistēma, un kritiskais veiksmes faktors tās izveidē ir pietiekams vadības atbalsts augstākajā EM līmenī, kā arī saistītajās ministrijās (Tieslietu, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu, Satiksmes, Iekšlietu u.c.) un tās pakļautības organizācijās. Ja BIS izveidei tiks nodrošināts šāds atbalsts un pasākumu koordinācija, tad var prognozēt efektīvas sistēmas izveidi. Pretējā gadījumā BIS jāorientē uz to institūciju līmeni, kas ir ieinteresētas šādas sistēmas eksistencē. Cits būtisks faktors ir pietiekama un kvalitatīva BIS izveides projekta vadības nodrošināšana.

Secinājums – BIS izveide ir komplekss sabiedrisko, cilvēcisko, sociāli-politisko un citu pasākumu kopums, kur informācijas tehnoloģiju ieviešana ir tikai viens no līdzekļiem noteikto mērķu – korupcijas mazināšana un caurspīdīguma palielināšana būvniecībā. Līdz ar to – 

BIS izveides projekts (BISIP) ir jāapskata Būvniecības (nozares) Informācijas Apstrādes Kompleksās Inovācijas Programmas (BIAKIP) ietvaros.
 AUTONUMLGL  BIAKIP galvenie virzieni un pamatuzdevumi 

Atbilstoši šai koncepcijai noteiktajam norīkojumam, ir iecerēts sasniegt:

1. korupcijas mazināšanos,

2. būvniecības procesa caurspīdīgumu,

3. administratīvo šķēršļu samazināšanu.

Šos mērķus ir paredzēts sasniegt nodrošinot būvniecības procesu informācijas publisko kontroli, konkrētāk- padarot publiski pieejamus datus par likumīgajām būvēm. Tādējādi iecerēts, ka būvniecības IS palielinās sabiedrības informētību un sadarbību būvniecības procesos.

BIS ieviešanas sagaidāmie ieguvumi ir noteikti šādi:

· valsts iestāžu un pašvaldību pakalpojumu kvalitātes paaugstināšana,

· būvniecības procesu kontroles funkciju informatīvais nodrošinājums EM,

· būvuzraugu un būvinspektoru darba efektivitātes paaugstināšana,

· informācijas publiska pieejamība.

No tā var secināt, ka BIS ieviešana tiešā veidā var panākt informācijas publicitāti, taču nevar nodrošināt korupcijas mazināšanos. Šī iemesla dēļ nepieciešams apskatīt visu iespējamo pasākumu kompleksu, lai panāktu taustāmus rezultātus korupcijas vai to iespēju apkarošanas jomā.

Nenoliedzami primārais pamatfaktors ir pietiekami pilnīgas, aktuālas un ticamas informācijas pieejamība, un šo informāciju ir jāiegūst no visdažādākajām organizācijām, piemēram:

· pašvaldības,

· būvvaldes,

· Valsts būvinspekcija,

· Valsts zemes dienests,

· projektētāji,

· būvuzņēmēji,

· Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija,

· Latvenergo,

· Lattelekom,

· siltumapgādes uzņēmumi utt.

Kā redzams, pilnīgas būvniecības informācijas savākšana ir ļoti komplicēta un prasa precīzi koordinētu dažādu institūciju sadarbību. Līdz ar to, lai panāktu jaunveidojamās būvniecības IS datu pilnību, viens no pirmajiem uzdevumiem EM līmenī ir – noteikt būvniecības informācijas apmaiņas uzlabošanas projektu, kurā ietilptu visu galveno datu piegādātāju pārstāvji. Šīs grupas ietvaros galvenie veicamie uzdevumi ir:

1. noteikt starporganizāciju informācijas plūsmas

2. novērtēt esošo informācijas plūsmu efektivitāti

3. izstrādāt ierosinājumus informācijas plūsmu uzlabošanai

4. nepieciešamības gadījumā izstrādāt informācijas apmaiņas noteicošo normatīvo aktu vai organizāciju vienošanos projektus

Precīza un savlaicīga informācijas apkopošana nenoliedzami dos pozitīvu efektu informācijas publicitātes jomā, taču cik lielā mērā tas veicinās korupcijas iespēju mazināšanos? Lai izpētītu korupcijas iespējas, nepieciešams veikt tās iespējamo rašanās vietu – cēloņu, analīzi, tādējādi identificējot gan likumdošanas, gan starporganizāciju sadarbības ‘šaurās’ vietas. Līdz ar to korupcijas iespēju mazināšanas projekta izveide nodrošinātu:

1. korupcijas iespēju identificēšanu būvniecībā,

2. likumdošanas un normatīvo aktu izmaiņu projektu sagatavošanu,

3. būvniecības kontroles procesa funkciju noteikšanu un sākotnējo prasību kopas sagatavošanu BIS datu kontroles funkcionalitātei

Nākošais būtiskais aspekts ir klientu apkalpošanas uzlabošana, pielietojot modernākās IT tendences, t.i e-pakalpojumi. Tā kā pakalpojumu sniegšanas izmaiņas izraisa izmaiņas būvniecības procesa informācijas apstrādē, tad ir nepieciešama būvniecības informācijas apstrādes pakalpojumu modernizācijas projekta izveide, kura uzdevumos ietilptu:

1. klientu apkalpošanas procesu un to nodrošinošo organizāciju procesu un informācijas plūsmu analīze

2. klientu apkalpošanas ‘šauro’ vietu identificēšana, informācijas aprites un apkalpošanas procesu uzlabošanas priekšlikumu izstrāde

3. likumdošanas, normatīvo aktu un darba kārtību dokumentu izmaiņu projektu sagatavošanu

Visu iepriekš nosaukto projektu tehnoloģisko realizāciju jāveic būvniecības IS izveides projekta (BISIP) ietvaros. 

Lai nodrošinātu sabalansētu visu noteikto attīstības pamatvirzienu (projektu) – 

· būvniecības informācijas apmaiņas uzlabošana,

· korupcijas iespēju mazināšana,

· būvniecības informācijas apstrādes pakalpojumu modernizācija,

· būvniecības informācijas sistēmas izveide

jāizveido programmas vadības padome un tās tiešā pakļautībā esošu programmas koordinācijas grupu, kuras uzdevumos ietilptu:

1. programmas vadības funkciju izpilde,

2. programmas koordinācija augstākajā EM vadības līmenī, tai skaitā nodrošinot sadarbību ar citām ministrijām un valsts institūcijām,

3. projektu savstarpējo koordināciju un pasākumu pēctecību,

4. projektu rezultātu integritāti,

5. informācijas izveides pasākumu prioritāšu noteikšanu

6. programmas un projektu izpildes starpposmu rezultātu novērtēšanu un korektīvo pasākumu veikšanu rezultātu uzlabošanai

 AUTONUMLGL  Būvniecības IS raksturojums

 AUTONUMLGL  BIS realizācijas vide

Analoģiski Būvniecības (nozares) Informācijas Apstrādes Kompleksās Inovācijas Programmas sekmīgas izpildes priekšnoteikumiem arī BIS un tā izveides projekta apjomi un kvalitāte ir atkarīga no ārējiem faktoriem:

· sociāli politiskajiem – jābūt vēlmei veidot IS, kas var nodrošināt korupcijas iespēju mazināšanos,

· kooperācijas – jāpanāk sadarbība ar valsts reģistriem, kas satur BIS nepieciešamos datus,

· juridiskajiem – projekta realizētājiem ir jābūt pietiekamām pilnvarām likumdošanas un normatīvo aktu izmaiņu ierosināšanai un šo izmaiņu aizstāvēšanai atbilstošajās institūcijās,

· vides – projekta realizētājiem ir jābūt nodrošinātām darba vietām,

· personāla – šādas IS izveidei ir jāpiesaista augsti kvalificēti speciālisti gan IT, gan būvniecības nozarēs,

· vadības atbalsta – IS izveidei ir jābūt reālam atbalstam EM augstākajos vadības līmeņos.

 AUTONUMLGL  BIS darbības vīzija
Būvniecības IS patreizējā ideju līmenī tiek iedomāta kā vienota valsts nozīmes būvniecības nozares sistēma, kas nodrošina praktiski visu nozares darbinieku, kā arī sabiedrības informētības intereses. 

Tās paredzēto darbību vislabāk raksturo paredzētās lietošanas iespējas visās būvniecības organizāciju un speciālistu interešu grupās, un konkrēti BIS lietošanu raksturo sistēmas darbības vīzija pa lietotāju grupām:

1. jebkurš sabiedrības dalībnieks neatkarīgi no viņa profesionālās piederības būvniecības nozarei iegūst šādas iespējas:

1.1. ar interneta starpniecību iepazīties ar būvniecības normatīvajiem dokumentiem,

1.2. aktīvi iesaistīties būvniecības normatīvo aktu izmaiņu projektu apspriešanā, publicējot savus komentārus par katru konkrētu dokumentu,

1.3. ar interneta starpniecību saņemt papildus informāciju, elektroniski iesūtot interesējošo jautājumu/skaidrojumu,

1.4. iesaistīties profesionālajos būvniecības speciālistu forumos,

1.5. jaunākās informācijas iegūšanai parakstīties uz papildus informācijas saņemšanu uz savu e-pasta adresi par klienta interesējošo tēmu;

1.6. apskatīt būvniecības publiskos datus, 

2. sabiedrības pārstāvji, kas vēlās veikt vai veic būvniecību (klients), papildus kopējām BIS iespējām var veikt šādas darbības:

2.1. sistēmā iegūt informāciju par to, kāda informācija ir jāsagatavo būvniecības pasūtītājam, lai pieteiktu būvniecību, izpildītu visas projektēšanas prasības un izpildītu pašu būvniecību saskaņā ar noteiktām normām. Pie tam BIS spēj noteikt atrī speciālās prasības, ja klients norāda būvniecības darbu veikšanu speciālās teritorijās (piemēram, dabas liegumos) vai apstākļos (piemēram, kultūrvēsturiskie objekti)

2.2. elektroniski iesniegt visus dokumentus saskaņā ar normatīvajiem aktiem un saņemt apstiprinātus būvniecības dokumentus. Tādējādi klienti ietaupa savu laiku, jo nav personīgi jāapmeklē būvniecības dokumentu saskaņošanai vajadzīgās valsts, pašvaldību un citas normatīvos noteiktās iestādes,

2.3. elektroniski sniegt atsauksmes/atbildes par citu sabiedrības pārstāvju uzdotajiem jautājumiem par konkrēto būvobjektu,

3. sabiedrības pārstāvji, kas vēlās iegūt informāciju par kādu konkrētu objektu:

3.1. reģistrēt sevi BIS un iegūt detalizētāku informāciju par konkrētu objektu,

3.2. sistēmā publicēt savu viedokli/jautājumu par konkrēto objektu;

4. pašvaldību un būvvalžu darbinieki:

4.1. jebkurā brīdī no BIS iegūt detalizētu un aktuālu informāciju par konkrētu objektu, kas ir nepieciešama būvniecības lēmumu pieņemšanai, 

4.2. reģistrēt savus lēmumus BIS, tādējādi nodrošinot datu pilnību,

4.3. publicēt savus noteikumus un ierobežojumus konkrētiem objektu veidiem un teritorijām, tādējādi panākot kvalitatīvāku būvniecības dokumentu sagatavošanu un to darbu izpildi;

5. projektētāji un būvkomersanti:

5.1. jebkurā brīdī no BIS iegūt detalizētu un aktuālu informāciju par konkrētu objektu, kas ir nepieciešama projektēšanas un būvniecības darbu izpildei, 

5.2. reģistrēt sevis veiktās darbības BIS, tādējādi nodrošinot informācijas atklātību un pilnību, kā rezultātā samazināsies būvniecības tiešās uzraudzības pasākumi, ja projektētāji un būvkomersanti iegūs uzticamu darbu izpildītāju statusu,

5.3. reģistrēt būvniecības žurnāla informāciju, kā arī citus nepieciešamos dokumentus elektroniskā formā, tādējādi samazinot papīrdokumentu apstrādes apjomus;

6. būvinspektori:

6.1. jebkurā brīdī no BIS iegūt detalizētu un aktuālu informāciju par konkrētu objektu, kas ir nepieciešama būvuzraudzības funkciju izpildei,

6.2. iegūt kontrolpārskatus par informācijas pietiekamību un aktualitāti

6.3. reģistrēt veiktās darbības BIS un lēmumus, tādējādi nodrošinot operatīvu informācijas pieejamību visiem būvniecības dalībniekiem un sabiedrības pārstāvjiem; 

6.4. publicēt savus noteikumus un ierobežojumus konkrētiem objektu veidiem un teritorijām, tādējādi panākot kvalitatīvāku būvniecības darbu izpildi;

7. būvniecības procesos iesaistītās organizācijas (Latvenergo, Lattelekom, Latvijas Gāze utt.):

7.1. elektroniskā formā saņemt uzdevumus (piemēram, saskaņot būvprojektu) un reģistrēt to izpildes rezultātus (dot atzinumus) par konkrētiem būvniecības objektiem,

7.2. publicēt savus noteikumus un ierobežojumus konkrētiem objektu veidiem un teritorijām, tādējādi panākot kvalitatīvākus uzdevumu pieprasījumus, kuros ņemti vērā šo organizāciju noteikumi;

8. būvniecības uzraudzības un nozares pārvaldības institūcijas (EM, RAPLM, TM):

8.1. publicēt un uzturēt aktuālā stāvoklī visus valsts un to institūciju noteiktos likumus, noteikumus, standartus un citus normatīvus, tādējādi panākot pilnīgu būvniecības speciālistu, pašvaldību un sabiedrības informētību,

8.2. publicēt normatīvu izmaiņu projektus, tādējādi panākot profesionāļu un sabiedrības iesaistīšanos nozares reglamentējošo dokumentu izstrādē,

8.3. nodrošināt atvērta dialoga iespējas ar sabiedrību,
8.4. iegūt nozares kopdatus un to analīzes iespējas, tādējādi saņemot kvalitatīvu informāciju būvniecības stratēģiskās attīstības plānošanai un šo plānu realizācijai,

8.5. uzlabot informētības līmeni un kontrolēt valstiski svarīgu būvobjektu būvniecības gaitu,

8.6. publiskot būvniecības reģistrus, paaugstinot sabiedrības informētību,

8.7. publiskot Latvijas un ES institūciju sadarbību būvniecības jomā.

 AUTONUMLGL  BIS komponentes

Jebkuras IS (tai skaitā BIS) pamatkomponentes ir:

1. dati, tai skaitā:

a. sistēmas dati

b. ārējie dati,

2. datu apstrādes moduļi, tai skaitā:

a. datu imports/eksports,

b. sistēmas datu apstrādes moduļi,

3. IT infrastruktūra, tai skaitā:

a. Aparatūra,

b. Operētājsistēmas,

c. Standarta programmatūra,

d. Datu bāze,

4. IS dokumentācija, tai skaitā:

a. Gala lietotāju dokumentācija,

b. IS administrēšanas dokumentācija,

c. IT infrastruktūras administrēšanas dokumentācija,

d. IS ekspluatācijas procedūras, instrukcijas un tml.

5. IS apkalpojošais personāls,

6. Lietotāji.

Turpmākajās sadaļās ir dots īss katras komponentes apskats
 AUTONUMLGL  BIS dati un to apstrādes moduļi

BIS informāciju veido:

1. būvniecības dati – konkrētā informācija par katru būvniecības objektu,

2. būvniecības palīgdati – būves vides aprakstošā informācija, kas papildina pamatdatus un ir attiecināma uz katru konkrēto objektu,

3. būvniecības informācija – vispārējā informācija par būvniecību, kas ir attiecināma uz būvēm kopumā vai uz kādu noteiktu būvju grupu

BIS datu avoti ir gan sistēmas dati, kas tiks iegūti manuālā datu ievadē, gan ārējie dati, kurus jānodrošina ar tiešsaistes un/vai pakešuzdevumu palīdzību. Šīs informācijas turētāji ir vairākas organizācijas.

 AUTONUMLGL  Sistēmas kodolu veido būvniecības dati, un tos var klasificēt pamata datos – informācija, kas ir obligāti nepieciešama par katru būvi, un speciālos datos – informācija, kas ir nepieciešama noteiktos apstākļos.

Būvniecības pamata dati, to informācijas avoti un šīs informācijas turētāji ir šādi
:

	Pamatdatu informācijas vienība
	Datu avots
	Informācijas turētājs

	
	Dokuments
	Valsts reģistrs (vai klasifikācija)
	Dokuments
	Valsts reģistrs

	Būves nosaukums
	Būvniecības pieteikums


	-
	Pašvaldība/ Būvvalde 


	-

	Būves klasifikācijas kods
	
	Būvju klasifikācija
	
	Centrālā statistikas pārvalde (CSP)

	Adrese
	
	Adrešu reģistrs
	
	Valsts zemes dienests (VZD)

	Zemes gabala kadastra dati (apzīmējums, platība, īpašnieks, lietotājs)
	
	Kadastru reģistrs vai nekustāmo īpašumu reģistrs (jāprecizē turpmākā izstrādē)


	
	VZD

	Būves pilnvarotā persona
	
	Iedzīvotāju reģistrs, vai Uzņēmumu reģistrs
	
	Iedzīvotāju reģistrs vai Uzņēmumu reģistrs

	Būves pasūtītājs
	
	Fiziskām personām – Iedzīvotāju reģistrs, Juridiskām personām – Uzņēmumu reģistrs
	
	Iedzīvotāju reģistrs vai Uzņēmumu reģistrs

	Būvvalde
	
	-
	
	-

	Būvvaldes atzinums – atļauja vai atteikums būvēt objektu
	Būvvaldes atzinums
	-
	Pašvaldība/ Būvvalde 


	-

	Projektēšanas nosacījumi, tai skaitā skiču projekts, tehniskais projekts, tehniskie noteikumi, īpašie noteikumi
	Plānošanas un arhitektūras uzdevums
	-
	Pašvaldība/ Būvvalde 


	-

	Projektētājs
	Būvprojekta vadītāja vai daļas vadītāja saistību raksts
	Būvprakses un arhitekta prakses sertifikātu reģistrs
	Pašvaldība/ Būvvalde 


	EM Būvniecības departaments

	Skiču projekts
	Skiču projekts
	-
	Pašvaldība/ Būvvalde 
	-

	Tehniskais projekts
	Tehniskais projekts
	-
	Pašvaldība/ Būvvalde 
	-

	Būvatļaujas dati
	Būvatļauja
	-
	Pašvaldība/ Būvvalde 
	-

	Būvfirma
	Būvatļauja
	Uzņēmumu reģistrs
	Pašvaldība/ Būvvalde
	Uzņēmumu reģistrs

	Būvuzraugs
	Būvuzrauga saistību raksts
	Būvprakses un arhitekta prakses sertifikātu reģistrs
	Pasūtītājs
	EM Būvniecības departaments

	Būves pieņemšanas akts
	Akts
	-
	Pašvaldība/ Būvvalde
	-


 Savukārt, speciālā informācija par būvēm var būt šāda:

	Informācijas nepieciešamības apliecinājums
	Informācijas vienība
	Datu avots
	Informācijas turētājs

	Būvvaldes atzinums
	Detālplānojuma izstrādes nepieciešamība
	Būvvaldes atzinums
	Pašvaldība/ Būvvalde

	Būvvaldes atzinums
	Detālplānojuma projekts
	Detālplānojuma projekts
	Pašvaldība/ Būvvalde

	Būvvaldes atzinums
	Detālplānojuma projekta publiskās apspriešanas rezultāti
	Ziņojums vai publikācija
	Pašvaldība/ Būvvalde

	Būvvaldes atzinums
	Detālplānojuma apstiprinājums
	Pašvaldības lēmums
	Pašvaldība/ Būvvalde

	Būvvaldes atzinums
	Ieceres projektu skices
	Ieceres projektu skices
	Pasūtītājs (projektētājs)

	Būvvaldes atzinums
	Paziņojums par skiču projekta publisko apspriešanu
	Pasūtītājs (valsts institūcija vai pašvaldība?)
	Pasūtītājs

	Utt.
	....
	...
	...


Citas speciālās informācijas kopas, kas ir attiecināmas uz konkrētu būvi varētu būt:

· veiktās būvdarbu un to sagatavošanas inspekciju atzinumi. Šāda informācija ļautu analizēt būvuzraudzības procesus,

· valsts un pašvaldību konkursu dati,

· valsts un pašvaldības finansējumu daļas to finansētajos projektos.

Pilns speciālās informācijas saraksts ir jānosaka detalizētajā būvniecības informācijas apstrādes procesa analīzes gaitā.

 AUTONUMLGL   Būvju palīgdati nodrošina visu papildus nepieciešamo informāciju, kas ietekmē būvniecības procesu un līdz ar to arī informācijas apstrādes procesu. Pirmām kārtām šī informācija attiecas uz būves vidi:

· vietējās pašvaldības teritorijas plānojums, ieskaitot dabas liegumus,

· teritoriālais detālplānojums, tai skaitā dabas liegumi,

· kultūras pieminekļi,

· jebkuri citi faktori, kas nosaka īpašus būvniecības noteikumus.

Cita veida informācija, kas var atvieglot būvniecības informācijas analīzi, ir saistīta ar būvniecības uzņēmumiem un speciālistiem:

· būvvalžu saraksts,

· būvkomersantu reģistrs,

· būvprakses un arhitekta prakses sertifikātu reģistri.

 AUTONUMLGL   Būvniecības informācija ir jebkura veida atbalsta informācija tās interesentiem – likumi, noteikumi, standarti utt., ieskaitot arī tādu informāciju kā būvniecības iepirkumu normatīvi un tml. 

Šī informācija nekādā veidā tieši nav attiecināma uz kādu būvobjektu un pamatā tai ir informatīvs raksturs.

 AUTONUMLGL  Pamatojoties uz šo datu analīzi ir iegūstams šāds konceptuālais datu modelis:
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Zīm. 1. BIS konceptuālais datu modelis

 AUTONUMLGL  BIS datu apstrādes funkcijas

Lai nodrošinātu sistēmas dzīvotspēju ilgstošā laika posmā, pirmām kārtām tai ir jānodrošina lietotājorientētas datu apstrādes funkcijas. Otrkārt, ir jānodrošina informācijas pilnība un aktualitāte, galvenokārt veicot nepieciešamo datu ievadi un IS datu papildināšanu no ārējām sistēmām – saistītajiem valsts reģistriem un lokālajām (pašvaldību) būvniecības datu sistēmam. Treškārt, ir jānodrošina IS administrēšana gan datu, gan lietotāju, gan pašas sistēmas līmenī.

Tā kā BIS ir paredzēta plašam lietotāju lokam, tad ir racionāli apskatīt šīs funkcijas pa lietotāju grupām:

1. EM  speciālistu darba nodrošinošās funkcijas:

1.1. būvniecības datu apkopojumi, tai skaitā datu atlase pēc noteiktiem kritērijiem – teritorijām, būvvaldēm, būvētājiem utt.,

1.2. būvniecības datu reģistru uzturēšana,

1.3. būvniecības informācijas (būvniecības likumdošanas normu un jaunu iniciatīvu) uzturēšana (aktualizācija, arhivēšana),

1.4. būvniecības datu kontrole,

1.5. būvniecības uzraudzības datu pārraudzība,

1.6. būvniecības likumdošanas un normatīvo aktu izmaiņu projektu publicēšana, publiskās apspriešanas informācijas apkopošana un izmantošana ministrijas, starpresoru, Ministru Kabineta un likumdošanas normatīvo aktu projektu sagatavošanā,

1.7. atbilžu gatavošana sabiedriskajos forumos uzdotajos jautājumos;

2. Valsts būvinspekcijas speciālistu darba nodrošinošās funkcijas:

2.1. būvniecības datu apkopojumi, tai skaitā datu atlase pēc noteiktiem kritērijiem – teritorijām, būvvaldēm, būvētājiem utt.,

2.2. datu izmantošana būvniecības uzraudzības plānošanai,

2.3. būvniecības uzraudzības datu reģistrācija BIS,

2.4. būvmateriālu un būvizstrādājumu sertifikācijas datu uzturēšana;

3. Pašvaldību speciālistu darba nodrošinošās funkcijas:

3.1. būvniecības datu apkopojumi, tai skaitā datu atlase pēc noteiktiem kritērijiem – būvvaldēm, būvētājiem utt.,

3.2. pašvaldības kompetencē esošo būvniecības datu ievade un aktualizācija,

3.3. pašvaldības teritorijā esošo būvju informācijas izmantošana pašvaldības kompetencē esošo lēmumu pieņemšanā,

3.4. būvniecības likumdošanas normu un jaunu iniciatīvu datu izmantošana, analīze un dalība iniciatīvu apspriešanā;

4. Būvvalžu speciālistu darba nodrošinošās funkcijas:

4.1. būvniecības datu apkopojumi, tai skaitā datu atlase pēc noteiktiem kritērijiem – būvvaldēm, būvētājiem utt.,

4.2. būvvalžu kompetencē esošo būvniecības datu ievade un aktualizācija

4.3. būvvalžu teritorijā esošo būvju informācijas izmantošana būvvalžu kompetencē esošo lēmumu pieņemšanā,

4.4. būvniecības likumdošanas normu un jaunu iniciatīvu datu izmantošana, analīze un dalība iniciatīvu apspriešanā,

4.5. būvniecības likumdošanas normu un jaunu iniciatīvu datu izmantošana, analīze un dalība iniciatīvu apspriešanā,

4.6. būvniecības profesionālās pieredzes informācijas izmantošana un papildināšana, līdzdalība profesionālajos forumos

5. Būvuzraugu darba nodrošinošās funkcijas:

5.1. atbildībā esošo būvju informācijas izmantošana būvuzraugu kompetencē esošo lēmumu pieņemšanā,

5.2. būvniecības kontroles informācijas ievade un aktualizācija

6. Būvnieku darba nodrošinošās funkcijas:

6.1. elektroniskā būvniecības žurnāla datu ievade un aktualizācija

6.2. būvniecības likumdošanas normu un jaunu iniciatīvu datu izmantošana, analīze un dalība iniciatīvu apspriešanā,

6.3. būvniecības profesionālās pieredzes informācijas izmantošana un papildināšana, līdzdalība profesionālajos forumos

7. Būvniecības datu apstrādes procesos iesaistīto organizāciju (piemēram, Latvenergo) darbinieku funkcijas:

7.1. būvniecības procesā noteikto uzdevumu saņemšana,

7.2. noteikto uzdevumu izpildes apliecinājums un nepieciešamo dokumentu un to datu reģistrācija BIS,

7.3. organizācijas noteikto normatīvo aktu publicēšana BIS,

7.4. dalība sabiedriskajos e-forumos, tai skaitā organizācijas pārvaldībā esošās sfēras pārvaldība;

8. Sabiedrības pārstāvju interesējošās funkcijas:

8.1. publisko datu par būvniecības objektiem izmantošana informācijas ieguvei un sabiedriskās kontroles iespēju nodrošināšanai,

8.2. būvniecības likumdošanas normu un jaunu iniciatīvu datu izmantošana, analīze un dalība iniciatīvu apspriešanā,

8.3. līdzdalība sabiedriskajos e-forumos

9. BIS datu administratoru funkcijas:

9.1. datu imports no saistītajiem valsts reģistriem (VZD, UR, IR),

9.2. datu imports no būvniecības datu reģistriem

9.3. sistēmas klasifikatoru datu uzturēšana (ievade, labošana, dzēšana),

9.4. citu organizāciju un sabiedrības pārstāvju publicētās publiskās informācijas saturiskā uzraudzība,

9.5. BIS datu konsistences regulāras pārbaudes un labošanas,

9.6. lietotāju atbalsts;

10. BIS lietotāju administratoru funkcijas:

10.1. jaunu lietotāju reģistrācija,

10.2. lietotāju datu apstrādes un pieejamās funkcionalitātes tiesību noteikšana,

10.3. lietotāju darbību monitorings,

10.4. lietotāju administrēšanas pasākumi izmaiņu vai neparedzētu apstākļu gadījumos

10.5. lietotāju atbalsts;

11. BIS sistēmas administratoru funkcijas:

11.1. datu rezerves kopēšana/atjaunošana,

11.2. IS darbības monitorings,

11.3. sistēmas darbības testēšana,

11.4. darbības nepārtrauktības nodrošināšana un preventīvo pasākumu veikšana potenciālo draudu mazināšanai,

11.5. lietotāju atbalsts.

Aplūkojot nepieciešamo funkcionalitāti, redzams, ka iespējami ātru sistēmas izveides efektu dotu šāda funkcionalitātes ieviešanas secība:

1. informācijas publicēšana internetā:

1.1. likumu, noteikumu un standartu publicēšana, un interneta pieejamības nodrošināšana

1.2. normatīvo dokumentu projektu elektroniskās apspriešanas nodrošināšana

2. būvniecības reģistru un klasifikatoru ieviešana BIS

3. būvniecības pamatinformācijas reģistrācija:

3.1. būvvaldes padomes atzinums par būvniecības ieceres apstiprinājumu vai atteikumu

3.2. plānošanas arhitektūras uzdevums

3.3. Būvatļauja

3.4. Pieņemšanas akts

3.5. būvniecības pamatinformācijas sasaiste ar valsts nozīmes reģistriem

4. būvniecības informācijas apjoma paplašināšana BIS, pievienojot jaunus datu apstrādes soļus un jaunas informācijas analīzes iespējas

5. e-pakalpojumu ieviešana būvniecības nozarē pēc elektroniskā paraksta tehnoloģijas nodrošināšanas Latvijā

 AUTONUMLGL  IT tehniskā infrastruktūra

Viens no IS veiksmīgas darbības stūrakmeņiem ir pietiekama un tehnoloģiski korekta tās tehniskā infrastruktūra, kurai jānodrošina gan sistēmas datu glabāšanas jaudas, gan ātrdarbība, gan darbības nepārtrauktība, gan attīstāmība.

Uz doto brīdi esošās tehniskās jaudas ir nepietiekamas gan EM institūcijās, gan lielā daļā pašvaldību un būvvalžu (izņemot bagātās pašvaldības, piemēram, Rīgā, Ventspilī). Savukārt, ir pietiekams pamats apgalvot, ka IT tehniskais nodrošinājums ir pietiekams valsts reģistru turētājiem (piemēram, Valsts zemes dienestā), gan saistītajās organizācijās (piemēram, Latvenergo).

Līdz ar to BIS IT tehniskās infrastruktūras izveides laikā jāvadās pēc šādiem pamatprincipiem:

1. BIS tehniskās infrastruktūras centrs jāveido praktiski no nulles,

2. jāpanāk pietiekams pašvaldību un būvvalžu tehniskais nodrošinājums,

3. jāizmanto esošās tehniskās infrastruktūras jaudas organizācijās, kur tās ir pietiekamas,

4. tehniskajam risinājumam jābalstās uz labāko pieejamo tehnoloģiju praksi un tai ir jāintegrējas vienotā valsts IT vidē,

5. tehniskam risinājumam ir jābūt evolucionāri paplašināmam atkarībā no BIS realizācijas fāzes.

 AUTONUMLGL  IS dokumentācija

Tā kā BIS paredzēta plašai lietošanai un aptver praktiski veselas nozares informācijas apriti, tad šai sistēmai ir jābūt labi dokumentētai saskaņā ar IS izstrādes standartiem, kas nosaka gan tās lietotāju dokumentācijas , gan IS turpmākās attīstības nodrošināšanas dokumentācijas, gan sistēmas ekspluatācijas un atbalsta funkciju nodrošināšanai.

Taču papildus IS izstrādes standartos noteiktajiem dokumentiem ir jāveic: 

· būvniecības nozares informācijas apstrādes procesu analīze un dokumentēšana,

· pamatojoties uz veikto analīzi, jāizstrādā jauni normatīvi, kas reglamentē BIS lietošanu, 

· jāierosina izmaiņas esošajos normatīvajos dokumentos attiecībā uz tiem procesiem, kas mainīsies BIS ieviešanas rezultātā.

 AUTONUMLGL  BIS lietotāju kompetenču raksturojums

Saskaņā ar sistēmas izveides priekšstatu (skatīt 4.3.2.BIS darbības vīzija), to lietos:

· praktiski visā valsts teritorijā, t.i. katrā pašvaldībā, 

· regulāro lietotāju skaits ir prognozējams virs 1000, t.i. pašvaldību darbinieki, būvvalžu, ministriju speciālisti, būvkomersanti un projektētāji. Bez tam ir prognozējama neregulāro lietotāju pieaugums, it īpaši sabiedriski aktuālu objektu apspriešanās,

· visdažādāko IT kompetenču pārstāvji:

· gan profesionāli IT lietotāji, kas ar to strādā ikdienā un jaunu tehnoloģisko iespēju ieviešana neradīs nekādas papildus izmaksas (pamatā tie ir lielajās pilsētās strādājošie informācijas apstrādes speciālisti),

· gan lietotāji, kam ir iemaņas darbā ar datoru, taču sekmīgas BIS lietošanas nodrošināšanai tiem ir jānodrošina speciāls apmācību kurss (patreiz šajā grupā ir jāieskaita lielākais būvniecības speciālistu skaits),

· gan lietotāji, kuriem ir minimālās IT sfēras zināšanas vai to nav un ir nepieciešama sākotnējā IT apmācība (galvenokārt nedatorizēto pagastu pašvaldību darbinieki).

Līdz ar to, plānojot BIS ieviešanas pasākumus obligāti jāparedz lietotāju apmācību nepieciešamība gan IT pamatzināšanu līmenī, gan BIS lietošanas līmenī.

 AUTONUMLGL  BIS komponenšu kopsavilkums
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Zīm. 2. BIS komponenšu kopsavilkums

Balstoties uz iepriekš veikto būvniecības informācijas sistēmas komponenšu analīzi, ir definēti to divi augšējie līmeņi (skatīt Zīm. 2. BIS komponenšu kopsavilkums.

Šīs komponentes arī ir iespējamo BISIP vispārējās definīcijas un iespējamo realizācijas variantu analīzes pamatā.

 AUTONUMLGL   BIS izveides projekta (BISIP) vispārējās definīcijas

 AUTONUMLGL  BISIP klasifikācija

Būvniecības IS izveides projekts, ievērojot tā –

· tautsaimniecisko nozīmi un potenciālo rezultātu ietekmi uz nozares informatīvajiem procesiem,

· informācijas aprites starp dažādām organizācijām kompleksitāti,

· augstām informācijas precizitātes prasībām pareizu un pamatotu lēmumu pieņemšanai,

· sabiedrisko nozīmību,

· sasaisti ar notiekošajiem e-pārvaldes ieviešanas procesiem 

ir klasificējams kā liels un sarežģīts valsts nozīmes IT projekts, tādēļ tas ir jārealizē saskaņā ar atbilstošajiem IT nozares standartiem 

 AUTONUMLGL  BISIP mērķis

BIS ieviešanas projekta virsmērķis ir – izstrādāt un ieviest nozares mēroga būvniecības informācijas sistēmu, kas savlaicīgi, pietiekami un precīzi nodrošinātu valsts atbildīgo institūciju, pašvaldību, nozares speciālistu un darbinieku, un sabiedrības pārstāvju informatīvās vajadzības.

 AUTONUMLGL  BISIP sfēra

Pamatojoties uz likumdošanas noteikto būvniecības procesu apskatu, esošās vides un BIS izveides ietekmējošo faktoru analīzi un ISO/IEC12207 predefinēto organizatorisko struktūru, ir noteikta šāda projekta sfēra:

1. Maksimāli pilnīgas BIS izveides gadījumā ir jānodrošina praktiski visu būvniecības procesā iesaistīto organizāciju informatīvās un datu apstrādes vajadzības. Tādēļ viens no BIS sekmīgas izveides stūrakmeņiem ir BIS lietotāju informatīvā nodrošinājuma un sistēmas nepieciešamās funkcionalitātes vajadzību apzināšana būvniecības procesu informatīvā nodrošinājuma jomā. Šīs prasības izpildi nodrošina būvniecības procesu analīze, pielietojot biznesa procesu modelēšanas (BPM) metodes un tehnikas.

2. balstoties uz BPM rezultātiem ir jāsagatavo pilnīgas, viennozīmīgas un nepretrunīgas būvniecības informācijas sistēmas prasības, kas noteiks gan sistēmas informācijas saturu, gan tās apstrādes funkcionalitātes prasības, gan tehnoloģiskos, gan piegādes utt. ierobežojumus sistēmas piegādātājam(iem),

3. BIS prasības veidos pamatu programmatūras piegādes konkursam un tam sekojošajam līgumam, kā rezultātā ir jāsasniedz sekmīga programmatūras izstrāde, ieviešana un garantijas atbalsts
4. būvniecības informācijas apstrādes organizāciju IT tehniskā infrastruktūra, pirmām kārtām EM IT tehniskā nodrošinājuma attīstība ir viena no sfērām, kur ļoti rūpīgi ir jānovērtē EM IT kopējās attīstības pasākumu un BIS IT nodrošināšanas pasākumu integritāti. Tā kā esošās EM IT infrastruktūras novērtējums ir diskutabls, tad jārod kompromisi starp, piemēram, EM IT un BIS darbības nepārtrauktības pasākumu plānošanu un nodrošināšanu. Analoģiski ir kritiski jānovērtē EM IT drošība un tās pietiekamība BIS izveides un ekspluatācijas nodrošināšanai

5. BIS izveides un turpmākās ekspluatācijas metodoloģiskā bāze (procedūras, instrukcijas utt.) arī ir jāvērtē kontekstā ar esošo EM praksi informācijas sistēmu izstrādē un ekspluatācijā,

6. BIS izveides dalībnieku un projekta vadības pieejamās kompetences jeb kvalificēta personāla piesaiste projektā ir viens no primārajiem projekta uzsākšanas uzdevumiem un sākotnēji tas ir jārisina EM līmenī.

Ārpus BISIP sfēras ir:

1. BIS un tā izveides projekta dalībnieku vides nodrošinājums – telpas, darba vietu aprīkojums un tml.,

2. būvniecības normatīvo aktu analīze un izmaiņu ierosinājumi, kas nav attiecināmi uz būvniecības informācijas procesiem,

3. būvmateriālu un izstrādājumu informācijas jebkāda veida apstrāde, tiktāl cik tas neskar būvniecības procesus,

4. izstrādāto vai esošo normatīvo dokumentu grozījumu projektu apstiprināšana.

 AUTONUMLGL   BIS izveides projekta (BISIP) realizācijas varianti un izmaksas 

BISIP realizācijas varianti ir apskatīti saskaņā ar noteiktajām BIS komponentēm (skatīt Zīm. 2. BIS komponenšu kopsavilkums) un atbilstoši biznesa procesu modelēšanas labākai praksei, balstoties uz IDEF0 standarta pamatnostādnēm.

 AUTONUMLGL  BIS normatīvo dokumentu izstrāde (BIS.ND)

 AUTONUMLGL  Normatīvo dokumentu izstrādes procesa raksturojums ir šāds:

	Rādītājs
	Rādītāja apraksts

	Ievaddati
	Spēkā esošie būvniecības informācijas apstrādi reglamentējošie valsts, pašvaldību un atbildīgo institūciju normatīvie akti

	Ievaddatu piegādātāji
	1. EM būvniecības nozares speciālisti,

2. Pašvaldību un būvvalžu darbinieki,

3. Atbildīgo institūciju darbinieki

	Procesa apraksts
	BIS normatīvo dokumentu izstrāde satur šādus pamatposmus:

1. esošo būvniecības informācijas apstrādi reglamentējošo valsts, pašvaldību un atbildīgo institūciju normatīvo aktu analīze,

2. esošo būvniecības informācijas plūsmu un apstrādes procesu analīze,

3. procesa un informācijas plūsmu modernizācijas iespēju un datu apstrādes šauro vietu identificēšana,

4. nākotnes būvniecības informācijas plūsmu un apstrādes procesu modeļa izstrāde,

5. esošo būvniecības informācijas apstrādi reglamentējošo valsts, pašvaldību un atbildīgo institūciju normatīvo aktu uzlabošanas priekšlikumu izstrāde un to iesniegšana lēmējinstitūcijām,

6. Būvniecības datu reģistrācijas kārtības projekta izstrāde un iesniegšana lēmējinstitūcijām,

7. BIS lietošanas noteikumu projekta izstrāde un iesniegšana lēmējinstitūcijām.

	Rezultāti
	1. Būvniecības datu reģistrācijas kārtības projekts 

2. BIS lietošanas noteikumu projekts 

3. esošo būvniecības informācijas apstrādi reglamentējošo valsts, pašvaldību un atbildīgo institūciju normatīvo aktu uzlabošanas priekšlikumi

	Rezultāta patērētāji
	1. Atbilstošās lēmējinstitūcijas

2. IS izstrādātāji

	Normatīvi

	Biznesa procesu modelēšanas un informācijas plūsmu analīzes labākā prakse (piemēram, BPML) vai attiecīgie standarti (piemēram, IDEF0)

	Resursi
	1. Biznesa procesu modelēšanas speciālisti

2. Būvniecības informācijas aprites eksperti

3. Biznesa procesu un informācijas plūsmu tehnoloģiskie rīki – programmatūra (GRADE, VISIO vai citi)


 AUTONUMLGL  Normatīvo dokumentu izstrādes iespējamie realizācijas varianti:

1. atkarībā no izvēlētās izstrādes metodes iespējamie varianti ir:

1.1. vienas iterācijas (posma) variants - visu iespējamo esošo normatīvu vienlaidus analīze un nepieciešamo normatīvu izstrāde,

1.2. vairākkārtīgu iterāciju variants – esošo normatīvu analīze, sākot no vispārējiem (aptverošākiem) uz detalizētākiem un piegādājot jaunas dokumentu versijas pēc katra posma;

2. atkarībā no iesaistītā personāla:

2.1. visu darbu nodošana ārējiem izpildītājiem,

2.2. visu darbu izpilde pašu spēkiem,

2.3. apvienotas darba grupas izveide, iesaistot EM speciālistus būvniecības informācijas aprites ekspertu lomās un ārējos konsultantus biznesa procesu modelēšanas speciālistu lomās.

Sākotnēji pieņemamākais un ieteicamais variants ir 1.2. kopā ar 2.3., pēc vairāku iterāciju izpildes un pietiekamas pieredzes uzkrāšanas biznesa modelēšanā. būs iespējama pāreja uz variantiem 1.2. kopā ar 2.2. 

Tādējādi būtiski samazināsies nekvalitatīvas informācijas sagatavošanas riski (2.1. un 2.2. variantos) un darbu izpildes izmaksas (2.1.varants), kā arī samazināsies darbu izpildes termiņu pagarināšanas risks (1.1.variants), jo kopējo darbu apjomu šobrīd noteikt ir problemātiski.

Līdz ar to pārējo iespējamo variantu izmaksas netiek vērtētas.

 AUTONUMLGL  Normatīvo dokumentu izstrādes resursi un izmaksas ir rēķinātas vadoties no šādiem pieņēmumiem:

1. EM nodrošina būvniecības informācijas ekspertu dalību projektā noteiktajos apjomos,

2. EM speciālistu cilvēkmēneša izmaksas ir 2000,- Ls,

3. Ārējo konsultantu - Biznesa procesu modelēšanas speciālistu, vidējās izmaksas ir 3500,- Ls,

4. EM iegādājas nepieciešamos tehnoloģiskos rīkus – programmatūru,

5. Ārējo iepirkumu cenas ir bez PVN,

6. Pēc detalizētas uzdevuma definīcijas un nepieciešamo apjomu noteikšanas pakalpojumu apjomi var mainīties 15% robežās.

 AUTONUMLGL  Normatīvo dokumentu izstrādes ārējās atkarības ir:

1. EM vadības atbalsta nodrošināšana situācijās, kad atklātie jautājumi būs ārpus projekta ietekmes sfēras

2. lēmējinstitūciju operatīva darbība lēmumu pieņemšanā, kas var izraisīt kopējās projekta izpildes, tai skaitā normatīvo dokumentu izstrādes kavējumus 

 AUTONUMLGL  Normatīvo dokumentu izstrādes posmi, resursi, un izmaksas ir dotas šajā tabulā:

	Iterācija, iegāde
	Nepieciešamie resursi
	Apjoms (cilv.mēn.)
	Summa kopā, Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	

	1
	Būvniecības pamatprocesu modelēšana
	Būvniecības informācijas aprites eksperts
Biznesa procesu modelēšanas speciālists
	4
3
	18500

	2
	Rīgas pašvaldības pamatprocesu detalizācija
	Būvniecības informācijas aprites eksperts
Biznesa procesu modelēšanas speciālists
	4
3
	18500

	3
	Pilotpašvaldību procesu detalizācija
	Būvniecības informācijas aprites eksperts
Biznesa procesu modelēšanas speciālists
	4
2
	15000

	4.1
	Atbildīgo institūciju procesu detalizācija 1.solis
	Būvniecības informācijas aprites eksperts
Biznesa procesu modelēšanas speciālists
	4
1
	11500

	4.2
	Atbildīgo institūciju procesu detalizācija 2.solis
	Būvniecības informācijas aprites eksperts
Biznesa procesu modelēšanas speciālists
	4
1
	11500

	4.3
	Atbildīgo institūciju procesu detalizācija 3.solis
	Būvniecības informācijas aprites eksperts
Biznesa procesu modelēšanas speciālists
	4
1
	11500

	5
	e-paraksta ieviešanas procesu modelēšana
	Būvniecības informācijas aprites eksperts
Biznesa procesu modelēšanas speciālists
	4
1
	11500

	6
	Modelēšanas tehnoloģiskā rīka iegāde
	Programmatūra (5 lietotāju licence)
	-
	3000

	 
	 
	Kopā:
Būvniecības informācijas aprites eksperts
Biznesa procesu modelēšanas speciālists
	40 cilv.m.
28 c.m
12 c.m.
	101000


 AUTONUMLGL  BIS tehniskās infrastruktūras izveide (BIS.TI)

 AUTONUMLGL   Tehniskās infrastruktūras izveides procesa raksturojums ir šāds:

	Rādītājs
	Rādītāja apraksts

	Ievaddati
	1. BIS koncepcija 

2. Sistēmas arhitektūras dokuments

3. Sistēmas programmatūras prasības

	Ievaddatu piegādātāji
	BIS projekta vadītājs

	Procesa apraksts
	BIS Tehniskās infrastruktūras izveide satur šādus pamatposmus:

1. BIS Informācijas centra izveide,

a. detalizēto tehnisko specifikāciju (prasību) izstrāde

b. tehnikas piegādes vai nomas konkursa izsludināšana, uzvarētāja noteikšana,

c. piegāde (ja nenomā tehniku),

d. konfigurēšana, sistēmas programmatūras instalācija

e. ekspluatācijas dokumentācijas izstrāde

f. testēšana un pieņemšana ekspluatācijā

2. Lietotāju datortehnikas piegāde:

a. Lietotāju detalizēto prasību apzināšana

b. detalizēto tehnisko specifikāciju (prasību) izstrāde

c. tehnikas piegādes vai nomas konkursa izsludināšana, uzvarētāja noteikšana,

d. piegāde,

e. konfigurēšana, sistēmas programmatūras instalācija

f. ekspluatācijas dokumentācijas izstrāde

g. testēšana un pieņemšana ekspluatācijā

	Rezultāti
	1. Piegādāta, konfigurēta un nodota ražošanā BIS Informācijas centra tehniskā infrastruktūra saskaņā ar BIS arhitektūru

2. Lietotāji ir apgādāti ar nepieciešamo datortehniku

	Rezultāta patērētāji
	1. BIS lietotāji

2. BIS Informācijas centra speciālisti

	Normatīvi
	IES/IEC12207 vai analogs IT standarts

	Resursi
	1. IT speciālisti

2. iepirkumu speciālisti

3. Infrastruktūras piegādātāji


 AUTONUMLGL  Informācijas centra (IC) izveides iespējamie realizācijas varianti atkarībā no turpmākiem lēmumiem ir šādi:

1. IC izveidei:

1.1. EM tiek veidota jauna BIS apkalpošanas vienība, kas tai skaitā pilnībā nodrošinās sistēmas tehnikas darbību, t.i. visa tehnika tiek iegādāta un uzstādīta EM telpās,

1.2. nepieciešamā IC tehnika un tās apkalpošana tiek nomāta (outsourcing)

2. lietotāju tehniskajam nodrošinājumam:

2.1. ekspluatācijas speciālistu un pilnīga būvvalžu speciālistu apgāde ar nepieciešamo tehniku

2.2. ekspluatācijas speciālistu un pilotprojekta realizācijā iesaistīto un tehniski visvājāk nodrošināto būvvalžu speciālistu apgāde ar nepieciešamo tehniku, t.i. 33% no pilnīgās apgādes

2.3. ekspluatācijas speciālistu apgāde ar nepieciešamo tehniku

IC tehniskā nodrošinājuma varianti ilgākā laikā posmā (6-8 gadi) ir līdzīgi, atšķirība ir izmaksu plūsmā – ja 1.1.variantā sākotnēji izmaksas ir lielākas, pēc tam samazinās, tad 1.2.variantā izmaksas ir izlīdzinātas pa gadiem. Taču 1.2.variants ir organizatoriski vieglāks, jo sākotnējā tehniskās infrastruktūras izveide praktiski nebūs nepieciešama, līdz ar to projekta darbu apjoms samazināsies.

Lietotāju tehniskā nodrošinājuma risinājums ir atkarīgs tikai un vienīgi no projekta finansējuma. 

 AUTONUMLGL  Tehniskās infrastruktūras izveides resursi un izmaksas ir rēķinātas vadoties no šādiem pieņēmumiem:

1. tehnikas cenas ietver sevī to piegādi un uzstādīšanu,

2. IT speciālistu vidējās cilvēkmēneša izmaksas ir 3000,- Ls,

3. Ārējo iepirkumu cenas ir bez PVN,

 AUTONUMLGL   Tehniskās infrastruktūras izveides ārējās atkarības ir:

1. EM vadības izvēlēto variantu lēmumi

2. pietiekama un savlaicīga piegāžu finansējuma pieejamība

 AUTONUMLGL   Tehniskās infrastruktūras izveides izmaksas ir dotas tabulās zemāk:

1.1.variants - BIS IC Tehniskās infrastruktūras izveide

	Piegāde, aktivitāte
	Skaits
	Summa kopā, Ls
	Summa uz āru, Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	

	1
	DB serveris
	1 gab.
	25000
	25000

	2
	Aplikāciju serveris
	1 gab.
	4000
	4000

	3
	Publiskās pieejas serveris
	1 gab.
	4000
	4000

	4
	Rezerves kopēšanas serveris
	1 gab.
	10000
	10000

	5
	Ugunsmūris
	1 gab.
	5000
	5000

	6
	Lokālā tīkla komutators
	1 gab.
	1000
	1000

	7
	Tehniskās infrastruktūras uzstādīšana, konfigurēšana, testēšana
	3 cilv.mēn
	3000
	9000

	8
	Ekspluatācijas dokumentācijas izstrāde
	2 cilv.mēn
	3000
	6000

	 
	 
	
	Kopā
	64000


1.2.variants - BIS IC Tehniskās infrastruktūras noma

	Piegāde, aktivitāte
	Skaits
	Summa kopā, Ls
	Summa uz āru, Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	

	1
	Tehniskās infrastruktūras izveide, konfigurēšana, testēšana
	4 cilv.mēn
	3000
	12000

	 
	 
	
	Kopā
	12000


2.1.variants – Pilnīga lietotāju tehniskā apgāde

	Piegāde, aktivitāte
	Skaits
	Summa kopā, Ls
	Summa uz āru, Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	

	1
	Lietotāju datortehnikas piegāde, konfigurēšana, nodošana lietotājiem
	160 gab
	1500
	240000

	 
	 
	
	Kopā
	240000


2.2.variants – Daļēja lietotāju tehniskā apgāde

	Piegāde, aktivitāte
	Skaits
	Summa kopā, Ls
	Summa uz āru, Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	

	1
	Lietotāju datortehnikas piegāde, konfigurēšana, nodošana lietotājiem
	67 gab
	1500
	100500

	 
	 
	
	Kopā
	100500


2.3.variants – EM speciālistu tehniskā apgāde

	Piegāde, aktivitāte
	Skaits
	Summa kopā, Ls
	Summa uz āru, Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	

	1
	Lietotāju datortehnikas piegāde, konfigurēšana, nodošana lietotājiem
	20 gab
	1500
	30000

	 
	 
	
	Kopā
	30000


Kā redzams, ir iespējamas būtiskas tehniskās infrastruktūras izveides izmaksu svārstības - maksimālā variantā tās sastāda 304 000,- Ls, minimālā – 42 000,- Ls.

 AUTONUMLGL  BIS datu bāzes izveide (BIS.DB)

 AUTONUMLGL   BIS.DB izveides procesa raksturojums ir ļoti līdzīgs BIS.TI procesam (skatīt 4.5.2.BIS tehniskās infrastruktūras izveide (BIS.TI).

 AUTONUMLGL  BIS DB izveidei ir tikai viens iespējamais variants – tā ir jāveido un citu alternatīvu nav. 

 AUTONUMLGL   BIS.DB izveides resursi un izmaksas ir rēķinātas vadoties no šādiem pieņēmumiem:

1. IT speciālistu vidējās cilvēkmēneša izmaksas ir 3000,- Ls,

2. Ārējo iepirkumu cenas ir bez PVN,

 AUTONUMLGL   BIS.DB izveides ārējās atkarības ir - labākais iepirkuma piedāvājums. Pēc esošās situācijas Latvijā ir nopietni apskatāmas divas alternatīvas – MS SQL vai Oracle, kaut gan var būt arī citi konkurētspējīgi piedāvājumi (DB/2, Informix)

 AUTONUMLGL   BIS.DB izveides izmaksas ir dotas tabulās zemāk:

	Piegāde, aktivitāte
	Skaits
	Summa kopā, Ls
	Summa uz āru, Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	

	1
	DBVS licences
	1 gab.
	30000
	30000

	2
	DBVS uzstādīšana, konfigurēšana, testēšana
	1,5 cilv.mēn
	3000
	4500

	3
	Ekspluatācijas dokumentācijas izstrāde
	1,5 cilv.mēn
	3000
	4500

	 
	 
	
	Kopā
	39000


 AUTONUMLGL  BIS programmnodrošinājuma izstrāde (BIS.PN)

 AUTONUMLGL   Programmnodrošinājuma izstrādes procesa raksturojums ir šāds:

	Rādītājs
	Rādītāja apraksts

	Ievaddati
	1. Spēkā esošie būvniecības informācijas apstrādi reglamentējošie valsts, pašvaldību un atbildīgo institūciju normatīvie akti

2. Būvniecības informācijas apstrādes procesu un datu plūsmu modeļi 

3. Esošie valsts reģistri, tai skaitā esošie būvniecības reģistri

4. Esošie pašvaldību būvniecības datu reģistri

	Ievaddatu piegādātāji
	1. EM būvniecības nozares speciālisti,

2. Pašvaldību un būvvalžu darbinieki,

3. Atbildīgo institūciju darbinieki

	Procesa apraksts
	BIS Programmnodrošinājuma izstrāde satur šādus pamatposmus:

1. IS arhitektūras izstrāde,

2. programmatūras izstrāde saskaņā ar noteikto funkcionalitāti (skatīt 4.3.5.BIS datu apstrādes funkcijas),

3. programmatūras testēšana,

4. programmatūras ieviešana.

	Rezultāti
	Ir ieviests programmnodrošinājums un sasniegti projekta rezultāti (skatīt 1.3.2.Ieguvumi no BIS)

	Rezultāta patērētāji
	1. Visi būvniecības informācijas apstrādes procesu dalībnieki

2. BIS ekspluatācijas darbinieki

	Normatīvi
	1. Valsts nozīmes IS izstrādes normatīvi

2. IT standarti (IES/IEC12207 vai analogs IT standarts)

	Resursi
	1. programmatūra izstrādātāji

2. Būvniecības informācijas aprites eksperti

3. gala lietotāji


 AUTONUMLGL   Programmnodrošinājuma izstrādes iespējamie realizācijas varianti ir atkarīgi no izstrādes metodoloģijas pielietojuma un EM būvniecības ekspertu, un lietotāju līdzdalības izstrādē. Taču šie varianti ietekmē programmatūras izstrādes iterāciju skaitu, ne veicamo darbu apjomus. Iespējamās alternatīvas būtu nevis programmu izstrāde, bet gan gatavu risinājumu iegāde, taču, tā kā sistēma ir individuāla Latvijas likumdošanai, tad gatavas sistēmas iegādes varbūtība ir ļoti zema.

Līdz ar to var uzskatīt, ka šajā gadījumā ir tikai viens variants - programmnodrošinājuma izstrāde, testēšana un ieviešana.

 AUTONUMLGL   Programmnodrošinājuma izstrādes resursi un izmaksas ir rēķinātas vadoties no šādiem pieņēmumiem:

1. IS izstrādes speciālistu cilvēkmēneša vidējās izmaksas ir 3500,- Ls,

2. Izstrādes projekta vadības cilvēkmēneša vidējās izmaksas ir 5000,- Ls,

3. Izmaksu cenas ir bez PVN,

4. Tiek piemērots nenoteiktības koeficiets 25% apjomā,

5. Izstrādes aprēķina pamatā tiek izmantota CoCoMo metodika.

 AUTONUMLGL   Programmnodrošinājuma sekmīgas un savlaicīgas izstrādes un ieviešanas ārējās atkarības ir:

1. EM vadības atbalsta nodrošināšana situācijās, kad atklātie jautājumi būs ārpus projekta ietekmes sfēras,

2. Apstiprināti būvniecības informācijas apstrādes procesu un informācijas plūsmu modeļi,

3. Savlaicīga programmnodrošinājuma izstrādes, testēšanas un ieviešanas vides nodrošināšana, ieskatot datu bāzi,

4. Lietotāju aktīvs atbalsts programmu izstrādei pēc izstrādātāju pieprasījuma,

5. IT kompetenti lietotāji, 

6. kvalificēts sistēmas ekspluatācijas personāls

 AUTONUMLGL  programmnodrošinājuma izstrādes nepieciešamo resursu aprēķins ir šāds: 

	Nr.
	Prasība vai prasību grupa
	Darbs – analīze (c/d)
	Darbs – implementēšana (c/d)
	Darbs – testēšana (c/d)
	Darbs – dokumentēšana (c/d)
	Darbs kopā (c/d)

	1
	Būvniecības portāls
	86,5
	125,0
	59,0
	22,0
	292,5

	2
	Būvniecības portāla satura pārvaldība
	77,5
	87,5
	50,0
	14,0
	229,0

	3
	Būvniecības klasifikatoru un reģistru apstrāde
	43,9
	47,0
	24,4
	7,3
	122,6

	4
	Būvniecības pamatdatu apstrāde
	60,9
	69,0
	28,9
	10,3
	169,1

	5
	Datu imports no RD datu bāzes
	58,9
	66,5
	35,4
	10,7
	171,5

	6
	Datu imports no VZD
	58,9
	66,5
	35,4
	10,7
	171,5

	7
	Datu imports no IR
	40,4
	50,1
	25,4
	8,2
	124,1

	8
	Datu imports no UR
	40,4
	50,1
	25,4
	8,2
	124,1

	9
	Datu imports no PVIS
	40,4
	50,1
	25,4
	8,2
	124,1

	10
	Būvniecības speciālās informācijas apstrāde
	206,4
	264,6
	128,4
	43,2
	642,6

	11
	Būvniecības datu apstrāde komercstruktūrās
	80,8
	100,2
	50,8
	16,4
	248,2

	12
	Būvniecības e-pakalpojumi
	63,9
	74,0
	37,9
	12,2
	188,0

	13
	Būvniecības datu kontrole
	40,4
	50,1
	25,4
	8,2
	124,1

	14
	Datu un lietotāju administrēšana
	80,8
	100,2
	50,8
	16,4
	248,2

	 
	Kopā
	980,1
	1200,9
	602,6
	196,0
	2979,6


Balstoties uz nepieciešamo tiešo programmas izstrādes resursu aprēķinu ir aprēķinātas kopējās programmnodrošinājuma izstrādes un ieviešanas izmaksas:

	Nr.
	Nosaukums
	Darbs (c/d)
	Cena par vienību (Ls/c/d)
	Kopējā cena (Ls)

	1.
	Izstrāde
	3192
	 
	478 737

	1.1.
	Galvenie uzdevumi
	3040
	 
	455 940

	1.1.1.
	Sistēmas arhitektūras definēšana
	60
	150,00
	9 000

	1.1.2.
	Sistēmas prasību definēšana
	980
	150,00
	147 015

	1.1.4.
	Datu bāzes projektēšana un implementēšana
	23
	150,00
	3 510

	1.1.5.
	Aplikācijas projektēšana un implementēšana
	1178
	150,00
	176 625

	1.1.6.
	Testēšana
	603
	150,00
	90 390

	1.1.8.
	Lietotāju dokumentācijas izstrāde
	196
	150,00
	29 400

	1.2.
	Atbalsta uzdevumi
	152
	 
	22 797

	1.2.1.
	Nodevumu kvalitātes pārbaude (5% no 1.1.)
	152
	150,00
	22 797

	2.
	Ieviešana (10% no 1.)
	319
	150,00
	47 874

	3.
	Projekta vadība (15% no 1.)
	479
	250,00
	119 684

	4.
	Nenoteiktības rezerve (25%)
	918
	150,00
	137 637

	 
	Projekts kopā (1. + 2. + 3. + 4.)
	4588
	 
	783 932


 AUTONUMLGL  BIS lietotāju apmācība (BIS.LA

 AUTONUMLGL   Lietotāju apmācības procesa raksturojums ir šāds:

	Rādītājs
	Rādītāja apraksts

	Ievaddati
	Būvniecības informācijas apstrādes procesu modelis

	Ievaddatu piegādātāji
	BIS projekta vadītājs

	Procesa apraksts
	BIS lietotāju apmācība satur šādus pamatposmus:

1. IT lietošanas apmācība:

1.1. IS lietotāju zināšanu novērtēšana un IT apmācību apjomu noteikšana,

1.2. IT apmācību organizēšana,

1.3. lietotāju apmācība;

2. BIS lietošanas apmācība:

2.1. IT apmācību organizēšana,

2.2. lietotāju apmācību dokumentu sagatavošana,

2.3. lietotāju apmācība.

	Rezultāti
	Lietotāji ir gatavi darbam ar 

	Rezultāta patērētāji
	1. BIS lietotāji

2. BIS Informācijas centra speciālisti

	Normatīvi
	Apmācību metodikas 

	Resursi
	1. IT apmācību speciālisti

2. apmācību telpas

3. apmācību nodrošinājums


 AUTONUMLGL   Lietotāju apmācības ir jāveic saskaņā ar apmācību metodiku un Latvijā esošo praksi. Iespējamās apmācību alternatīvas pastāv tikai IT kompetenču apguvē un tās ir:

1. lietotāju apmācību finansē no projekta līdzekļiem,

2. lietotāju apmācību finansē no pašvaldību un organizāciju līdzekļiem,

3. lietotāju apmācību veic tikai BIS pilotprojekta pašvaldību un būvvalžu darbiniekiem

 AUTONUMLGL  Lietotāju apmācības resursi un izmaksas ir rēķinātas vadoties no šādiem pieņēmumiem:

1. kopējais pašvaldību un  būvvalžu apmācāmo speciālistu skaits ir 500,

2. viena lietotāja apmācību izmaksas gan IT, gan BIS ir 100,- Ls,

3. IT kompetencēm apmācāmo lietotāju īpatsvars ir 50%,

4. Pilotprojektā iesaistīto lietotāju skaits nepārsniedz 100, līdz ar to IT kompetencēm apmācāmo lietotāju skaits ir 50,

 AUTONUMLGL   Lietotāju apmācības ārējās atkarības ir:

1. izstrādāti un apstiprināti BIS normatīvie dokumenti,

2. Izstrādāts BIS programmnodrošinājums un tā lietotāju dokumentācija.

 AUTONUMLGL   Lietotāju apmācības izmaksas ir dotas tabulās zemāk:

1.variants - lietotāju IT lietošanas apmācība no projekta līdzekļiem:

	Piegāde, aktivitāte
	Skaits
	Cena, Ls
	Summa kopā, Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	

	1
	IT lietošanas apmācība
	250 pers.
	100
	25000

	2
	BIS lietošanas apmācība
	500 pers.
	100
	50000

	 
	 
	
	Kopā
	75000


2.variants - lietotāju IT lietošanas apmācība ir ārpus projekta sfēras:

	Piegāde, aktivitāte
	Skaits
	Cena, Ls
	Summa kopā, Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	

	1
	BIS lietošanas apmācība
	500 pers.
	100
	50000

	 
	 
	
	Kopā
	50000


3.variants - lietotāju IT lietošanas apmācība no projekta līdzekļiem tikai pilotprojekta dalībniekiem:

	Piegāde, aktivitāte
	Skaits
	Cena, Ls
	Summa kopā, Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	

	1
	IT lietošanas apmācība
	100 pers.
	100
	10000

	2
	BIS lietošanas apmācība
	500 pers.
	100
	50000

	 
	 
	
	Kopā
	60000


 AUTONUMLGL  BIS ekspluatācija un lietotāju atbalsts (BIS.EA)

 AUTONUMLGL   BIS.EA izveides procesa raksturojums ir šāds:

	Rādītājs
	Rādītāja apraksts

	Ievaddati
	1. BIS normatīvie dokumenti (BIS.ND)

2. BIS tehniskā infrastruktūra, tai skaitā dokumentācija (BIS.TI)

3. BIS datu bāze, tai skaitā dokumentācija (BIS.DB)

4. BIS programmnodrošinājums, tai skaitā dokumentācija (BIS.PN)

5. Apmācīti BIS lietotāji (BIS.LI)

	Ievaddatu piegādātāji
	BIS projekta vadītājs

	Procesa apraksts
	BIS.EA satur šādus apakšprocesus:

BIS ekspluatācijas un lietotāju atbalsta procedūru apstrāde un ieviešana,

BIS ekspluatācijas un lietotāju atbalsta personāla sagatavošana,

BIS tehniskās infrastruktūras administrēšana,

BIS datu bāzes apkalpošana,

BIS datu administrēšana,

BIS programmnodrošinājuma uzturēšana,

BIS programmnodrošinājuma jauninājumu ieviešana,

BIS lietotāju administrēšana,

BIS lietotāju atbalsts,

Problēmziņojumu reģistrācija un risināšana.

	Rezultāti
	1. Sistēmas nepārtraukta darbība saskaņā ar Darbības Nepārtrauktības Plānu (DNP)

2. Lietotāji saņem atbalstu saskaņā ar atbalsta procedūrām

3. Problēmziņojumi

	Rezultāta patērētāji
	1. BIS lietotāji

2. BIS vadība

	Normatīvi
	IES/IEC12207 vai analogs IT standarts

	Resursi
	1. IT speciālisti

2. iepirkumu speciālisti

3. Infrastruktūras piegādātāji


 AUTONUMLGL  BIS.EA sevī satur daļu procesus, kuru izpildei praktiski nav plašu variācijas iespēju. Tie ir – lietotāju atbalsts („palīdzības dienests”), lietotāju un datu administrēšana. Taču pastāv varianti virknei procesu, kas ir atkarīgi no BIS tehniskā risinājuma varianta izvēles (skatīt 4.5.2.BIS tehniskās infrastruktūras izveide (BIS.TI). Konkrētie procesi ir:

· BIS tehniskās infrastruktūras administrēšana,

· BIS datu bāzes apkalpošana.
Tātad, atkarībā no BIS.TI risinājuma iestājas šādas sekas:

1. variants – EM pilnībā nodrošina visus BIS.EA procesus ar saviem resursiem,

2. variants – EM daļēji nodrošina BIS.EA procesus, nomājot sistēmas tehniskās infrastruktūras un tās administrēšanas pakalpojumus.

 AUTONUMLGL   BIS ekspluatācijas un lietotāju atbalsta resursi un izmaksas ir rēķinātas vadoties no šādiem pieņēmumiem:

1. EM IT speciālistu vidējās cilvēkmēneša izmaksas ir 2000,- Ls,

2. ārējo IT speciālistu vidējās cilvēkmēneša izmaksas ir 3000,- Ls,

3. Ārējo iepirkumu cenas ir bez PVN,

4. BIS informācijas centra tehniskās infrastriuktūras pilnas amortizācijas termiņš – 5 gadi.

 AUTONUMLGL   Ekspluatācijas un lietotāju atbalsta ārējās atkarības ir:

3. EM vadības izvēlēto variantu lēmumi

4. pietiekama un savlaicīga IT personāla pieņemšana darbā EM struktūrās (1.varianta gadījumā.

 AUTONUMLGL   Ekspluatācijas un lietotāju atbalsta izmaksas gadā ir dotas tabulās zemāk:

Pirmkārt, ir dotas vienreizējās izmaksas Ekspluatācijas un lietotāju atbalsta nodrošināšanai:

	Piegāde, aktivitāte
	Mērvien.
	Skaits
	Cena Ls
	Summa  Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	
	

	1
	BIS ekspluatācijas un lietotāju atbalsta procedūru apstrāde un ieviešana
	cilv.mēn
	5
	2000
	10000

	2
	BIS ekspluatācijas un lietotāju atbalsta personāla sagatavošana
	cilv.mēn
	5
	2000
	10000

	Kopā:
	20000


Otrkārt, ir dotas ikgadējās izmaksas datortehnikas atjaunošanai (amortizācijas atskaitījumi) BIS informācijas centrā:

	Piegāde, aktivitāte
	Mērvien.
	Skaits
	Bāzes summa Ls
	Summa gadā  Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	
	

	1
	Datortehnikas amortizācija gadā
	%
	20
	64000
	12800

	Kopā:
	12800


Tālāk seko iespējamo variantu novērtējums gadā:

1.variants - EM pilnībā nodrošina visus BIS.EA procesus ar saviem resursiem:

	Process
	Mērvien.
	Skaits
	Cena Ls
	Summa  Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	
	

	1
	BIS tehniskās infrastruktūras administrēšana,
	cilv.mēn
	12
	2000
	24000

	2
	BIS datu bāzes apkalpošana,
	cilv.mēn
	6
	2000
	12000

	3
	BIS datu administrēšana,
	cilv.mēn
	18
	2000
	36000

	4
	BIS programmnodrošinājuma uzturēšana,
	cilv.mēn
	3
	2000
	6000

	5
	BIS programmnodrošinājuma jauninājumu ieviešana,
	cilv.mēn
	3
	2000
	6000

	6
	BIS lietotāju administrēšana,
	cilv.mēn
	6
	2000
	12000

	7
	BIS lietotāju atbalsts,
	cilv.mēn
	6
	2000
	12000

	8
	Problēmziņojumu reģistrācija un risināšana
	cilv.mēn
	3
	2000
	6000

	
	
	Kopā
	57
	
	114000


2.variants - EM daļēji nodrošina BIS.EA procesus, nomājot sistēmas tehniskās infrastruktūras un tās administrēšanas pakalpojumus:

	Process
	Mērvien.
	Skaits
	Cena Ls
	Summa  Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	
	

	1
	BIS tehniskās infrastruktūras administrēšana,
	cilv.mēn
	12
	3000
	36000

	2
	BIS datu bāzes apkalpošana,
	cilv.mēn
	6
	3000
	18000

	3
	BIS datu administrēšana,
	cilv.mēn
	18
	2000
	36000

	4
	BIS programmnodrošinājuma uzturēšana,
	cilv.mēn
	3
	2000
	6000

	5
	BIS programmnodrošinājuma jauninājumu ieviešana,
	cilv.mēn
	3
	2000
	6000

	6
	BIS lietotāju administrēšana,
	cilv.mēn
	6
	2000
	12000

	7
	BIS lietotāju atbalsts,
	cilv.mēn
	6
	2000
	12000

	8
	Problēmziņojumu reģistrācija un risināšana
	cilv.mēn
	3
	2000
	6000

	 
	 
	Kopā
	57
	 
	132000


Kā redzams, darba apjoma pateriņš abos variantos ir vienāds, tikai 1.variantā EM jānodrošina 5 speciālistu komanda BIS.EA procesu izpildei, otrajā variantā– 3,5 speciālisti.

Viena vai otra varianta izvēli predefinē tehniskās infrastruktūras risinājuma varianta izvēle.

 AUTONUMLGL  BIS vadība (BIS.DB)

 AUTONUMLGL   BIS vadības procesus nosaka vadības terija.

 AUTONUMLGL  BIS vadībai ir tikai viens iespējamais variants, citu alternatīvu nav. 

 AUTONUMLGL   BIS vadības resursi un izmaksas ir rēķinātas vadoties no šādiem pieņēmumiem:

1. Ārējā projektu vadības konsultanta cilvēkmēneša izmaksas ir 5000,- Ls,

2. EM projekta vadītāja un administratora cilvēkmēneša izmaksas ir 2000,- Ls,

3. Projekta paredzamais ilgums – 3 gadi.

 AUTONUMLGL   BIS vadības ārējās atkarības ir:

- EM vadības (ministra līmeni) atbalsts BIS izveidei.

 AUTONUMLGL   BIS vadības izmaksas sastāv no divām daļām: pirmā – vienreizējās BIS izveides projekta vadības izmaksas, otrā – ikgadējās BIS ekspluatācijas vadības izmaksas.

Vienreizējās BIS izveides projekta vadības izmaksas ir:

	Process
	Skaits
	Summa kopā, Ls
	Summa uz āru, Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	

	1
	Projekta vadītājs 
	36 cilv.mēn
	2000
	72000

	2
	Projekta administrators 
	36 cilv.mēn
	2000
	72000

	3
	Projekta vadības konsultants
	18 cilv.mēn
	5000
	90000

	 
	 
	
	Kopā
	234000


Ikgadējās BIS ekspluatācijas vadības izmaksas ir:

	Process
	Skaits
	Summa kopā, Ls
	Summa uz āru, Ls

	Nr.
	Saturs
	
	
	

	1
	Ekspluatācijas vadītājs 
	12 cilv.mēn
	2000
	24000

	2
	Vadītāja asistents 
	6 cilv.mēn
	2000
	12000

	 
	 
	
	Kopā
	30000


 AUTONUMLGL  BIS izveides projekta un ekspluatācijas izmaksu kopsavilkums

Pamatojoties uz iepriekšējās sadaļās veikto izmaksu analīzi, ir aprēķināmi projekta un ekspluatācijas izmaksu kopsavilkumi.

Tātad, BIS izveides projekta izmaksu kopsavilkums:

	Nr.
	Izmaksu postenis
	Summa, Ls

	
	
	Minimālā
	Iespējamā
	Maksimālā
	Ieteicamā

	1
	Normatīvo dokumentu izstrāde
	101 000
	101 000
	101 000
	101 000

	2
	Tehniskās infrastruktūras izveide
	31 200
	112 500 vai 164 500 
	304 000
	112 500

	3
	Datu Bāzes izveide
	39 000
	39 000
	39 000
	39 000

	4
	Programmnodrošinājuma izstrāde un ieviešana
	646 400
	784 000
	784 000
	784 000

	5
	Lietotāju apmācība
	50 000
	60 000
	75 000
	60 000

	6
	Ekspluatācijas sagatavošana
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000

	7
	Projekta vadība
	234 000
	234 000
	234 000
	234 000

	 
	KOPĀ
	Ls 1 121 600
	Ls 1 350 500 vai

LS 1 402 500
	Ls 1 557 000
	Ls 1 350 500


BIS ekspluatācijas  izmaksu kopsavilkums gadā:

	Nr.
	Izmaksu postenis
	Summa, Ls

	
	
	Minimālā
	Iespējamā
	Maksimālā
	Ieteicamā

	1
	Datortehnikas amortizācija
	128 000
	128 000
	128 000
	128 000

	2
	BIS ekspluatācija un atbalsts
	114 000
	114 000
	132 000
	132 000

	3
	Ekspluatācijas vadība
	30 000
	30 000
	30 000
	30 000

	 
	KOPĀ
	Ls 272 000
	Ls 272 000
	Ls 290 000
	Ls 290 000


 AUTONUMLGL  Tiesiskais regulējums un nepieciešamo tiesību aktu projektu apraksts

2.1. Būvniecību regulējošie tiesību akti 

Būvniecības normatīvo aktu izstrādes un ieviešanas politiku nosaka par būvniecību atbildīgā Ekonomikas ministrija, kas arī atbild par nacionālās likumdošanas harmonizēšanu ar Eiropas Savienības likumdošanu.

Pamatdokuments, kas regulē Būvniecības nozari, ir Būvniecības likums uz kura pamata līdz 2005. gada augustam ir izdoti vairāk nekā 50 ministru kabineta noteikumi. Uz Būvniecības likuma pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi regulē:

· Latvijas Būvniecības padomes darbu,

· būvkomersantu reģistrāciju,

· būvprakses un arhitekta prakses sertifikāciju,

· būviztrādājumu atbilstības novērtēšanu

· civiltiesisko apdrošināšanu būvniecībā,

· projektēšanas sagatavošanu,

· būvju, konstrukciju un inženiersistēmu projektēšanu,

· būvdarbus, būvuzraudzību, autoruzraudzību,

· būvniecības kontroli,

· būvju pieņemšanu ekspluatācijā,

· ekspluatāciju,

· īpašu būvniecības kārtību atsevišķiem būvju veidiem.

Būvniecības procesu regulē Ministru kabineta 1997. gada 1. aprīļa noteikumi “Vispārīgie būvnoteikumi”, kā arī atsevišķi noteikumi par būvuzraudzību, autoruzraudzību un būvju pieņemšanu ekspluatācijā. Pamatā vienota kārtība darbojas uz visa veida būvēm. Ministru kabineta var noteikt īpašu būvniecības kārtību Būvniecības likuma 6. pantā pirmajā daļā minētajām būvēm: 

1) valsts aizsardzības būvēm; 

2) diplomātiskajām pārstāvniecībām un to konsulārajām iestādēm; 

3) transporta un telekomunikāciju būvēm un maģistrālajiem cauruļvadiem; 

4) ūdensapgādes, notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas būvēm, sadzīves un bīstamo atkritumu apsaimniekošanas būvēm, derīgo izrakteņu ieguves karjeriem;

5) ar radiācijas drošību saistītajām būvēm; 

6) hidrotehniskajām un meliorācijas būvēm; 

7) enerģijas ražošanas un pārvades būvēm.

Būvniecību regulējošos Ministru kabineta noteikumos, galvenokārt projektēšanas sfērā, ir atsauces un standartiem, kuriem var būt noteikts gan obligāts, gan brīvprātīgs piemērošanas statuss.

Papildus būvniecības nozare ir cieši saistīta teritoriju plānošanu, vidi, darba drošību, komercdarbību, valsts un pašvaldību iepirkumiem, apdrošināšanu, atbilstības novēršanu, standartizāciju. Atsevišķu būvju būvniecība ir pakļauta ne tikai Būvniecības likumā noteiktajam regulējumam. Papildus regulējumi darbojas satiksmes, telekomunikāciju, enerģētikas, lauksamniecības nozarēs.

2.2. Būvniecības informācijas apriti regulējoši normatīvie akti.

2005. gada 10. martā Saeima pieņēma grozījumus Būvniecības likuma, ar kuriem Ekonomikas ministrijai uzdots uzturēt informatīvu bāzi būvniecības pārraudzības un kontroles nodrošināšanai. Likuma grozījumi paredz pārejas noteikumu saskaņā ar kuru Ministru kabinets līdz 2006.gada 1.jūlijam izdod attiecīgus normatīvos aktus, lai nodrošinātu Būvniecības likuma no jauna ieviestās normas (4.panta pirmās daļas 9.punkta) izpildi.

Šobrīd informācijas apriti būvniecībā regulē divi Ministru kabineta noteikumi. Saskaņā ar Ministru kabineta 2003. gada 8. jūlija noteikumu nr.383 “Noteikumi par būvprakses un arhitekta prakses sertifikātu piešķiršanu, reģistrēšanu un anulēšanu” III daļā ir  noteikts regulējums būvprakses un arhitekta prakses sertifikātu reģistrācijai. Atbilstoši noteikumiem Ekonomikas ministrija ir izveidojusi būvprakses un arhitekta prakses sertifikātu reģistru, kā arī nodrošina reģistra publisku pieejamību internetā.

2005. gada 28. jūnijā Ministru kabinetā pieņemti noteikumi nr.453 “Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi”, kas nosaka kārtību, kādā komersantu reģistrē būvkomersantu reģistrā, pārreģistrē un svītro no reģistra, kā arī reģistra datu saturu un izmantošanas kārtību. Reģistru uztur Ekonomikas ministrija. Atbilstoši noteikumiem, Ekonomikas ministrija nodrošina reģistra publisku pieejamību.

2.2. BIS izveidei nepieciešamo normatīvo aktu izstrāde 

Izstrādājot BIS jāpieņem jauni tiesību akti par Būvniecības informācijas sistēmu, kuros jānosaka atbildīgās institūcijas, jāapraksta informācijas sastāvs, aprites kārtība, iesaistīto institūciju un personu funkcijas, tiesības un atbildība u.c. Normatīvo aktu projektu izstrādāšana jāveic būvniecības pārraudzības iestādei – Ekonomikas ministrijai.

Pielikums 1. BIS ieviešanas projekta organizācijas prasības

Līdz ar to šī projekta realizācija ir jāveic saskaņā ar vadošajiem IT projektu standartiem un uz doto brīdi vadošais pasaulē, kā arī adaptēts Latvijā ir ISO/IEC12207, un turpmākie BISIP izpildes priekšlikumi balstās uz šo standartu.

IES/IEC12207 standarts nosaka šādus IT procesus un to savstarpējās atkarības:


[image: image3]
Zīm. 3. IS dzīves cikla procesi un to atkarības

Pielāgojot šo standartu BIS izveides projektam tiek noteikti šādi projekta sfērā iekļaujamie pamatposmi:

	Posms
	Posma uzdevumi un to raksturojums
	Rezultāts
	Piezīmes

	1.INICIĒŠANA
	1.1. IS izveides nepieciešamības pamatojums, balstoties uz biznesa procesu un informācijas plūsmu analīzi
	1.1.Sistēmas darbības koncepcija
	Visi iniciēšanas posma rezultāti var būt apvienoti vienā dokumentā

	
	1.2. Sistēmas prasību analīze un noteikšana
	1.2. Sistēmas prasību specifikācija
	

	
	1.3. Sistēmas arhitektūras noteikšana
	1.3. Sistēmas arhitektūras dokuments
	

	
	1.4. IS akceptēšanas kritēriju izstrāde 
	IS Akceptēšanas noteikumi 
	

	
	1.5. IS izstrādes un infrastruktūras piegādes konkursa nolikuma(u) izstrāde
	Konkursa nolikums(i)
	

	
	1.6. IS izstrādes un infrastruktūras piegādes līgums(i)
	Līgums(i)
	

	2.IS IZSTRĀDE un PIEGĀDE
	IS izstrādes un infrastruktūras piegādes uzdevumi saskaņā ar piegādes līgumu(iem), kuros vajadzētu būt iekļautiem:

2.1. programmatūras izstrādes pamatuzdevumiem:

3.1.1. programmatūras prasību specificēšana,

3.1.2. programmatūras projektēšana

3.1.3. programmatūras kodēšana

3.1.4. programmatūras testēšana

3.2. tehniskās infrastruktūras piegādes uzdevumiem:

3.2.1. infrastruktūras komponenšu instalēšanas plānošana

3.2.2. infrastruktūras uzstādīšana

3.2.3. infrastruktūras testēšana

3.3. IS testēšanas un ieviešanas uzdevumiem:

3.3.1. IS integrēšanai

3.3.2. IS akceptēšanai

3.3.3. IS ieviešanai ražošanā

3.3.4. IS nodošanai ekspluatācijas un atbalsta dienestiem
	IS piegādes saskaņā ar līgumu(iem)
	Konkrētie posma uzdevumi un rezultāti var mainīties atkarībā no piegādātāja izvēlētās metodikas. Šo izmaiņu pamatojums būs jānovērtē pret ISO/IEC 12207 un tās (izmaiņas) nedrīkst būt pretrunā ar šo standartu

	3.EKSLUATĀCIJAS NODROŠINĀŠANA
	Izstrādātās IS sekmīgas darbināšanas nodrošināšana ir jāpanāk IS izveides laikā, vecot šādus pasākumus:

3.1. ekspluatācijas sagatavošana:

3.1.1. ekspluatācijas procesu plānošana

3.1.2. ekspluatācijas pasākumu dokumentēšana

3.1.3. ekspluatācijas vides nodrošināšana

3.1.4. ekspluatācijas personāla sagatavošana

3.2. ekspluatācijas procesu ieviešana

3.3. ekspluatācijas testēšana

3.4. sistēmas darbināšana saskaņā ar dokumentāciju

3.5. lietotāju atbalsts
	Ekspluatācijas plāni, procedūras, žurnāli, lietotāju ziņojumi, atskaites
	Konkrētie posma uzdevumi un rezultāti var mainīties atkarībā no piegādātāja izvēlētās metodikas. Šo izmaiņu pamatojums būs jānovērtē pret ISO/IEC 12207 un tās (izmaiņas) nedrīkst būt pretrunā ar šo standartu

	4. IS ATBALSTS
	IS atbalstam jānodrošina sistēmas normāla ekspluatācija saskaņā ar sistēmas darbības nepārtrauktības plānu un tam jāsatur šādi uzdevumi:

4.1. atbalsta procesu ieviešana

4.2. problēmziņojumu analīze

4.3. labošana un labojumu ieviešana

4.4. labošanas ieviešanas pārskati

4.5. datu migrēšana

4.6. atbalsta slēgšana
	Plāni, procedūras, problēmziņojumi, ieraksti, izmaiņas, izmaiņu dati, atskaites
	Konkrētie posma uzdevumi un rezultāti var mainīties atkarībā no piegādātāja izvēlētās metodikas. Šo izmaiņu pamatojums būs jānovērtē pret ISO/IEC 12207 un tās (izmaiņas) nedrīkst būt pretrunā ar šo standartu

	5. Akceptēšana un pabeigšana
	5.1. Akceptēšanas pasākumu plānošana

5.2. Akceptēšana

5.3. Nodošana ražošanā

5.4. IS izveides slēgšana
	Plāni, apskates, testi, testa atskaites, darbu izpildes ziņojumi, gala ziņojums
	


Pamatposmu atbalsta procesi, kas ir jānodrošina BISIP gaitā ir šādi:

	Process
	Procesa uzdevumi un to raksturojums
	Rezultāts

	A1. KONFIGURĀCIJAS VADĪBA
	A1.1. Konfigurācijas vadības plānošana

A1.2. Konfigurācijas vienumu izveide

A1.3. Konfigurācijas vienumu kontrole

A1.4. Vienumu novērtēšana

A1.5. Piegāžu vadība

A1.6. Dokumentācijas vadība
	Plāns, vienumu versijas, izmaiņu ieraksti

	A2. KVALITĀTES VADĪBA
	A2.1. Kvalitātes plānošana

A2.2. Verifikācija un validācija

A2.3. Produktu kvalitātes nodrošināšana

A2.4. Procesu kvalitātes nodrošināšana

A2.5. Vadības kvalitātes nodrošināšana

A2.5. Kvalitātes kopīgie un neatkarīgie auditi
	Plāns, kvalitātes apskates, pārskati, auditi, rekomendācijas uzlabojumiem, kvalitātes žurnāls


Organizatorisko procesu kopa saskaņā ar ISO/IEC12207 sevī ietver:

	Process
	Procesa uzdevumi un to raksturojums
	Rezultāts

	O1. VADĪBA
	O1.1. Projekta iniciēšana

O1.2. Plānošana

O1.3. Izpilde un kontrole

O1.4. Apskate un novērtēšana

O1.5. Projekta slēgšana
	Nodevumi saskaņā ar projekta vadības standartiem (ieteicamais – ANSI/PMI 99-001-2004)

	O2. INFRASTRUKTŪRA
	O2.1. Projekta infrastruktūras plānošana

O2.2. Infrastruktūras izveide

O2.3. Infrastruktūras uzturēšana
	Projekta izpildes nodrošināšanas tehniskie līdzekļi, vide, aprīkojums

	O3. APMĀCĪBA
	O3.1. Apmācību plānošana

O3.2. Apmācību sagatavošana

O3.3. Apmācības

O3.4. Labākās pieredzes iegūšana
	Plāni, mācību materiāli, sagatavots personāls

	O4. ORGANIZATORISKO PROCESU VADĪBA 
	O4.1. Organizatorisko procesu noteikšana

O4.2. Procesu monitorings

O4.3. Procesu uzlabošana
	IS izveides procedūras, procedūru izpildes pārskati,

Procedūru uzlabojumi
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� - šeit un zemāk ir nosaukti tikai galvenie BIS datu vienumi un šie saraksti nepretendē uz pilnīgumu. Turpmākajā BIS izstrādes laikā ir jāveic detalizēta datu analīze un jāsagatavo detalizēts datu modelis


� - šeit un turpmāk tiek noteikti normatīvi, kas reglamentē projekta procesu izpildi
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