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3.5. Kontrole par īpaši aizsargājamo sugu tirdzniecību (tai sk. Vašingtonas konvencijas) un kolekciju veidošanu.

Kontroles veikšanas tiesiskais pamatojums.

- Regula (EK) Nr. 338/1997 (09.12.1996.) par savvaļas dzīvnieku un augu sugu aizsardzību, regulējot tirdzniecību ar tām. Regula ievieš CITES Konvenciju Eiropas Savienības teritorijā.

- Konvencija par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām, Vašingtona, 03.03.1973 (Vašingtonas jeb CITES Konvencija)

- Konvencijas ratificēšanas gaitā Latvijā pieņemts likums „Par 1973.gada Vašingtonas konvenciju par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām (01.03.1997.), 
- LR MK noteikumi Nr. 133 „Par tirdzniecību ar apdraudētajām un aizsargājamām augu un dzīvnieku sugām” (06.04.1999.),

-  LR MK 23.01.2001. noteikumi Nr. 34 „Nemedījamo sugu indivīdu iegūšanas, Latvijas dabai neraksturīgo savvaļas dzīvnieku ieviešanas (introdukcijas), kā arī dzīvnieku populācijas atjaunošanas dabā (reintrodukcijas) atļauju izsniegšanas kārtība”,

- LR MK 13.03.2001. noteikumi Nr. 117 „Noteikumi par zaudējumu atlīdzību par īpaši aizsargājamo sugu indivīdu un biotopu iznīcināšanu vai bojāšanu” ;

- LR „Dzīvnieku aizsardzības likums”  (01.01.2000.);

LR MK 08.05.2001. noteikumi Nr. 185 „Noteikumi par prasībām savvaļas dzīvnieku turēšanai nebrīvē un savvaļas dzīvnieku kolekciju izveidošanai”.
Tirdzniecības vietu kontrole tiek veikta ar mērķi nodrošināt LR 16.03.2000 likuma „Sugu un biotopu aizsardzības likuma” 11.panta (Aizliegtās darbības ar īpaši aizsargājamo sugu dzīvniekiem, to skaita putniem) un 12.panta (Aizliegtās darbības ar īpaši aizsargājamo sugu augiem, sēnēm un ķērpjiem) prasību ievērošanu.

- VVD inspektoriem ir saistošas arī VidM rezolūcijas (rīkojumi), piemēram,  VidM ministra 18.06.2004. rezolūcija  Nr.14 „Par kontroles tirgos un tirdzniecības vietās pastiprināšanu, lai novērstu tirdzniecību ar īpaši aizsargājamām augu sugām”. 

Kontroles veikšanas kārtība.

· Tirdzniecības objektu apzināšana, uzskaite.

Informāciju par objektiem, kuros var būt konstatēta nelikumīga darbība ar ĪA un/vai Regula (EK) Nr. 338/1997 sugu īpatniem, var iegūt no dažādiem informācijas avotiem (masu mēdiji, sludinājumi) vai uzskaitot  tirdzniecības objektus (zooveikali, ziedu veikali, tirgi u.c.)
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1.shēma. Tirdzniecības ar ĪA, Regula (EK) Nr. 338/1997 sugām objektu apzināšana.

· Reidu pa tirdzniecības objektiem iekļaušana VVD inspektoru darba plānos.

Vadoties no iegūtiem datiem, tirdzniecības objektu, kuros ir iespējamas nelikumīgas darbības ar ĪA / Regula (EK) Nr. 338/1997  sugu īpatniem,  kontrole tiek iekļauta VVD inspektoru darba plānos. Bieži vien šo objektu kontrole tiek veikta organizējot reidus.

Reidos ir lietderīgi pieaicināt policijas darbinieku, kurš palīdz nodrošināt pārkāpēja administratīvo aizturēšanu personas datu noskaidrošanai vai protokola par administratīvo pārkāpumu sastādīšanai (skat. Nodaļās 2.2. Sadarbība  un 0.4. Normatīvie akti un administratīvais process iestādē).

Reidu pa tirdzniecības objektiem organizēšanas laiks.

Veicot darba plānošanu, ir jāatceras, ka reidi pa tirdzniecības objektiem ir obligāti jāveic:

· aprīlī – maijā, kad tirgos aktīvi notiek pavasara augu – sniegpulkstenīšu pārdošana. Piemēram, ļoti bieži var sastapt Meža silpurenes (Pulsatilla patens) pārdošanu.

· ap Līgo svētkiem, proti, jūnija beigās – jūlija sākumā, „Jāņu zāļu” tirgos var sastapt daudzus īpaši aizsargājamos augus: Sibīrijas skalbes (Iris sibirica), madaras  ( Galium), Smiltāja neļķi (Dianthus arenarius), Smaržīgo naktsvijoli (Platanthera bifolia), Zemeņu āboliņu (Trifolium fragiferum) u.c. 

· visa gada garumā tirdzniecības objektos var sastapt mūžīgi zaļus augus, kurus izmanto pušķu veidošanai: Apdzira  (Hiperzia selago), Gada staipeknis (Licopodium annotinum) un Palu staipeknis (Licopodiella inundata), plakanstaipeknis (Diphasium tristachyum) un daudzas citas ĪA augu sugas. Var sastapt arī Balto āmuli (Viscum album).
Uzskatāmā materiāla sagatavošana.

Gatavojoties reidiem, ir lietderīgi izdrukāt  ĪA/CITES augu un dzīvnieku krāsainos attēlus (var atrast internetā pēc adreses http://www.latvijasdaba.lv/) un demonstrēt tirdzniecības objektos, ar mērķi turpmāk  novērst īpaši aizsargājamo un CITES sugu īpatņu, vai to izstrādājumu pārdošanu.

· Sugu identifikācija.  
Sugas identifikāciju inspektors var veikt patstāvīgi, izmantojot noteicējus. 

Ja rodas šaubas sugu noteikšanā  ir lietderīgi (ja pastāv tādā iespēja) sugas identifikācijai pieaicināt kompetentu ekspertu – zoologu vai botāniķi, kurš palīdzētu identificēt sugu, tās atbilstību Regulas (EK) Nr. 338/1997 pielikumiem.      

Zinātniskā konsultanta, kurš palīdz noteikt  dzīvnieku vai augu sugu un tās piederību Regulas (EK) Nr. 338/1997 pielikumiem, funkcijas veic:

· Latvijas Dabas muzejs,

· Latvijas Universitātes Bioloģijas institūts;
· Latvijas Universitātes Bioloģijas fakultāte.
Ļoti svarīga CITES Konvencijas un Regulas 338/1997 prasību ievērošanas kontrolē iesaistīto valsts institūciju darbinieku nepārtraukta apmācība.

Ir izstrādātas speciālās datorprogrammas (piemēram, datorprogramma „Zaļais papagailis”),  kuras palīdz noteikt konstatētās svešzemju auga vai dzīvnieka sugas piederību  CITES vai Regulas (EK) Nr. 338/1997  pielikumam pēc tās vizuālā apraksta.

Tirdzniecības ar īpaši aizsargājamo sugu īpatņiem kontrole.

· Likumības pārbaude.

-
Saskaņā ar LR „Sugu un biotopu aizsardzības likuma” 11. panta 5) punkta prasībām, attiecībā uz īpaši aizsargājamo sugu dzīvniekiem, to skaitā putniem, ir aizliegtas šādas darbības: turēšana nebrīvē, transportēšana, dāvināšana, pārdošana vai mainīšana, piedāvāšana pārdošanai vai apmaiņai;

-
Saskaņā ar LR „Sugu un biotopu aizsardzības likuma” 12. panta 2) punkta prasībām,

attiecībā uz īpaši aizsargājamo sugu augiem, sēnēm un ķērpjiem vai to daļām visās attīstības stadijās ir aizliegtas šādas darbības: savvaļā ievāktu augu audzēšana, kolekcionēšana, transportēšana, dāvināšana, pārdošana vai mainīšana, kā arī piedāvāšana pārdošanai vai apmaiņai.

-
Saskaņā ar LR „Sugu un biotopu aizsardzības likuma” 15. panta prasībām, ierobežoti izmantojamo īpaši aizsargājamo sugu indivīdus (piemēram, limitētos medījamos dzīvniekus (LR MK 23.12.2003.  noteikumu Nr. 760 „Medību noteikumi” 3.1. apakšpunkts )) ir atļauts iegūt limitētos apmēros normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, ja tas nekaitē attiecīgo sugu populācijas saglabāšanai labvēlīgā aizsardzības statusā tās dabiskajā izplatības areālā. Piemēram, par likumīgu indivīda iegūšanu var liecināt  VMD rakstiska sezonas atļauja (izsniedzama saskaņā ar LR MK 23.12.2003.  noteikumu Nr. 760 „Medību noteikumi” 19. punkta prasībām).
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2.shēma. Tirdzniecības ar ĪA / ierobežoti izmatojamo ĪA sugu īpatniem likumības pārbaude.

· VVD inspektoru rīcība tirdzniecības ar ĪA dzīvnieka (tai sk. putna) vai auga konstatēšanas gadījumā:

1) Konstatētās situācijas atspoguļošana pārbaudes aktā.

2) LR Krimināllikuma 115.panta (Valsts nozīmes aizsargājamo dzīvnieku un augu iznīcināšana un bojāšana) noziedzīga nodarījuma pazīmes konstatēšanas gadījumā, pārbaudes akts jānosūta policijas pārvaldei .

3) Administratīvā soda piemērošana saskaņā ar LR APK 78.pantu (Sugu un biotopu aizsardzības prasību pārkāpšana),

vai

4)
Lietvedības uzsākšana administratīvā pārkāpuma lietā, kuras rezultātā tiek aprēķināts ĪA sugām nodarītais zaudējums saskaņā ar LR MK 13.03.2001. noteikumu Nr. 117. „Par zaudējumu atlīdzību par īpaši aizsargājamo sugu indivīdu un biotopu iznīcināšanu vai bojāšanu” prasībām.

5) VVD inspektori var piemērot konfiskāciju saskaņā ar LAPK 231.pantu.

6) Gadījumā, ja ĪA suga ir iekļauta Padomes regulas 338/97 pielikumos, nekavējoties jāinformē atbildīgā institūcija (DAP) un jāseko, lai līdz kompetentās institūcijas (DAP) attiecīga lēmuma pieņemšanai par turpmāku izmantošanu, izņemtais vai konfiscētais konvencijas pielikumos iekļautās dzīvnieku sugas dzīvais īpatnis tiktu transportēts un turēts Rīgas Zooloģiskajā dārzā, augu sugas dzīvais īpatnis tiktu uzglabāts Latvijas Nacionālajā botāniskajā dārzā.

Izdevumus, kas saistīti ar attiecīgā īpatņa transportēšanu no izņemšanas vai konfiskācijas vietas un uzturēšanu Latvijas Nacionālajā botāniskajā dārzā, sedz persona, kurai īpatnis izņemts vai konfiscēts.

Tirdzniecības ar Padomes regulas 338/97 pielikumos iekļautajām sugām kontrole.

· Likumības pārbaude.

Regulas (EK) Nr. 338/1997  8.pantā noteiktas prasības attiecībā uz komercdarbības kontroli atkarībā no tā, kurā regulas pielikumā ir iekļauts aizsargājamās sugas īpatnis:
· A pielikums

Saskaņā ar Regulas (EK) Nr. 338/1997  8.panta 1.punktu, A pielikumā uzskaitīto sugu īpatņus aizliegts pirkt, piedāvāt pirkšanai, iegādāties komerciāliem nolūkiem, izstādīt publikai komerciālos nolūkos, lietot komerciāliem mērķiem un pārdošanai, uzglabāt pārdošanai, piedāvāt pārdošanai vai transportēt pārdošanai.

· B pielikums

8.panta 1.punkta aizliegumus piemēro arī attiecībā uz Regulas (EK) Nr. 338/1997  B pielikumā uzskaitīto sugu īpatņiem,

proti,

Regula (EK) Nr. 338/1997   aizliedz A pielikuma un B pielikuma īpatņu pārdošanu ES dalībvalstīs, ja tiem nav legālo izcelsmi apliecinošo dokumentu.

ES un citi normatīvie akti,  katrā konkrētā gadījumā,  nosaka virkni izņēmumu attiecībā uz Regula (EK) Nr. 338/1997  sugu īpatņu legālo izcelsmi apliecinošiem dokumentiem. Tādējādi, ja VVD inspektoram ir aizdomas par nelikumīgu tirdzniecību ar Padomes regulas 338/97 pielikumos iekļauto sugu īpatņiem, ir nepieciešams konsultēties ar atbildīgo institūciju  (DAP)

· VVD inspektoru rīcība tirdzniecības ar Regulas 338/1997  pielikumos iekļauto dzīvnieku un augu sugu īpatņiem konstatēšanas gadījumā.

Normatīvajos aktos noteiktās prettiesiskās rīcības ar Regulas 338/1997  pielikumos iekļauto dzīvnieku un augu sugu īpatņiem konstatēšanas gadījumā VVD inspektoriem:

1) nekavējoties jāinformē DAP;

2) jāseko lai līdz kompetentās institūcijas (DAP) attiecīga lēmuma pieņemšanai par turpmāku izmantošanu, izņemtais vai konfiscētais konvencijas pielikumos iekļautās dzīvnieku sugas dzīvais īpatnis tiktu transportēts un turēts Rīgas Zooloģiskajā dārzā, augu sugas dzīvais īpatnis tiktu uzglabāts Latvijas Nacionālajā botāniskajā dārzā. Izdevumus, kas saistīti ar attiecīgā īpatņa transportēšanu no izņemšanas vai konfiskācijas vietas un uzturēšanu Latvijas Nacionālajā botāniskajā dārzā, sedz persona, kurai īpatnis izņemts vai konfiscēts.

3) Prettiesiskās rīcības ar Regulas 338/1997 pielikumos iekļauto dzīvnieku un augu sugu īpatņiem konstatēšanas gadījumā VVD inspektori izklāsta situāciju pārbaudes aktā.

4) LR Krimināllikuma 115.panta (Valsts nozīmes aizsargājamo dzīvnieku un augu iznīcināšana un bojāšana) noziedzīga nodarījuma pazīmes konstatēšanas gadījumā pārbaudes akts jānosūta policijas pārvaldei .

5) LR Administratīvā pārkāpumu kodeksa 79. panta (Reto vai izzušanas draudiem pakļauto dzīvnieku vai augu sugu īpatņu un to daļu starptautisko tirdzniecības regulējošo normatīvo aktu pārkāpšana) pārkāpuma konstatēšanas gadījumā, VVD inspektoriem jāierosina lietvedība administratīvā pārkāpuma lietā saskaņa ar LR APK 238.1 panta 2.daļu.

6) Lietvedības gaitā VVD inspektori aprēķina īpaši aizsargājamām sugām nodarītos zaudējumus un pieņem lēmumu administratīvā pārkāpumu lietā

Savvaļas dzīvnieku kolekciju kontrole.

Kontroles veikšanas tiesiskais pamatojums.

-
LR MK 08.05.2001. noteikumi Nr. 185 „Noteikumi par prasībām savvaļas dzīvnieku turēšanai nebrīvē un savvaļas dzīvnieku kolekciju izveidošanai” un saistošais

-
LR 01.01.2000. „Dzīvnieku aizsardzības likums”;
-
05.04.2000. LR „Sugu un biotopu aizsardzības likums” IV. nodaļa (Sugu introdukcija un reintrodukcija).

Kontroles veikšanas kārtība.

Ne retāk kā  reizi gadā VVD  inspektori komisijas sastāvā veic dzīvnieku kolekciju izveidošanas un darbības kontroli atbilstoši DAP izsniegto atļauju  dzīvnieku kolekcijas izveidošanai un darbībai nosacījumiem.

DAP pārvaldes informācija par izsniegtajām atļaujām, kura tiek apkopota ikgadējā ziņojumā un nosūtama RVP, atvieglo objektu uzskaiti un darba plānošanu.

Veicot kolekciju pārbaudes,  VVD inspektoriem īpaša uzmanība jāpievērš:

· vai kolekcija darbojas saskaņā ar DAP un Pārtikas un veterinārais dienesta (PVD) atļaujām, vai nav pārkāpti atļaujas termiņi;

· vai nav notikusi Latvijas dabai neraksturīgo sugu izlaišana dabā; 

· vai ir ievērotas LR Dzīvnieku aizsardzības likuma prasības

-
4.panta 1.daļa: aizliegta cietsirdīga izturēšanās pret dzīvniekiem;

-
5.panta 2.daļa: dzīvnieka īpašnieka pienākumi;

· vai ir ievērotas LR MK 08.05.2001. noteikumu Nr.185  2.panta (kolekciju īpašnieka pienākumi) prasības.

VVD inspektoru rīcība pārkāpuma konstatēšanas gadījumā:

·  pieņem lēmumu (izsniedzot administratīvo aktu) par kolekcijas slēgšanu publiskai apskatei līdz pārkāpuma novēršanai.

· pieņem lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā vai ierosina lietvedību saskaņā ar LR APK 77. pantu (Dzīvnieku aizsardzības prasību pārkāpšana) un 78.pantu (Sugu un biotopu aizsardzības prasību pārkāpšana)

· Saskaņā ar „Dzīvnieku aizsardzības likuma” 12.pantu, ja dzīvnieka īpašnieks veic vai pieļauj šā likuma 4.pantā minētās darbības vai neveic 5.panta otrajā daļā minētās darbības, VVD inspektori savas kompetences ietvaros var dzīvnieku konfiscēt likumā noteiktajā kārtībā.

Savvaļas dzīvnieku turēšanas nožogotās platībās kontrole.

Kontroles veikšanas tiesiskais pamatojums.

· LR MK 15.04.2003. noteikumi Nr. 180 „Dzīvnieku izcelsmes produktu ieguvei vai sugas selekcijai izmantojamo savvaļas dzīvnieku turēšanas kārtība nožogotās platībās” un saistošais LR 01.01.2000. „Dzīvnieku aizsardzības likums”;

· 05.04.2000. LR „Sugu un biotopu aizsardzības likums” IV. nodaļa (Sugu introdukcija un reintrodukcija).

Kontroles veikšanas kārtība.

Ne retāk kā  reizi gadā VVD  inspektori komisijas sastāvā (kā arī pastāvīgi) veic dzīvnieku kolekciju izveidošanas un darbības kontroli atbilstoši DAP (izsniedz atļaujas nemedījamo sugu dzīvniekiem) vai/un VMD (izsniedz atļaujas medījamo sugu dzīvniekiem) izsniegto atļauju  savvaļas dzīvnieku turēšanai iežogotās platībās nosacījumiem.

DAP informācija par izsniegtajām atļaujām, kura tiek apkopota ikgadējā ziņojumā un nosūtama  RVP, atvieglo objektu (nožogoto platību) uzskaiti un darba plānošanu.

Veicot kolekciju pārbaudes,  VVD inspektoriem īpaša uzmanība jāpievērš:

· vai kolekcija darbojas saskaņā ar DAP un/vai VMD atļaujām, vai nav pārkāpti atļauju termiņi;

· vai faktiskā situācija (sugu saraksts, dzīvnieku skaits, informācija par dzīvnieku izcelsmi, dzīvnieku turēšana mērķis, nožogojuma plāns, platība) atbilst atļaujā uzrādītai informācijai;

· vai netiek pieļauta krustošanās starp atšķirīgo sugu dzīvniekiem;

· vai nav notikusi Latvijas dabai neraksturīgo sugu izlaišana dabā; 

· vai ir ievērotas LR Dzīvnieku aizsardzības likuma prasības

-
4.panta 1.daļa: aizliegta cietsirdīga izturēšanās pret dzīvniekiem;

-
5.panta 2.daļa: dzīvnieka īpašnieka pienākumi;

· vai ir ievērotas LR MK 15.04.2003. noteikumu Nr.180  6.panta (dzīvnieku īpašnieka pienākumi) prasības.

VVD inspektoru rīcība pārkāpuma konstatēšanas gadījumā:

· var griezties pie atbildīgās institūcijas (kura izdevusi atļauju) ar prasību anulēt atļauju;

· pieņem lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā vai ierosina lietvedību saskaņā ar LR APK 77. pantu (Dzīvnieku aizsardzības prasību pārkāpšana) un 78.pantu (Sugu un biotopu aizsardzības prasību pārkāpšana);

· Saskaņā ar „Dzīvnieku aizsardzības likuma” 12.pantu, ja dzīvnieka īpašnieks veic vai pieļauj šā likuma 4.pantā minētās darbības vai neveic 5.panta otrajā daļā minētās darbības, VVD inspektori savas kompetences ietvaros var dzīvnieku konfiscēt likumā noteiktajā kārtībā.
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