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3.2. Stāvokļa kontrole īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos.

Kontroles veikšanas tiesiskais pamatojums.

- Likums Par vides aizsardzību (06.08.1991.)
- Likums Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām (02.03.1993  un izrietošie MK noteikumi tai skaitā
- LR MK Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi (Nr. 415 / 22.07.2003) ;

- LR MK noteikumi Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) izveidošanas kritēriji Latvijā ;

-  Sugu un biotopu aizsardzības likums  (16.03.2000) un izrietošie MK noteikumi tai skaitā
- LR MK Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumi (Nr. 45 / 30.01.2001.);

- LR MK Noteikumi par īpaši aizsargājamo sugu un ierobežoti izmantojamo īpaši aizsargājamo sugu sarakstu (Nr. 396 / 14.11.2000.);

- LR MK Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu (Nr. 421/ 2000.12.05.)
- LR MK Noteikumi par zaudējumu atlīdzību par īpaši aizsargājamo sugu indivīdu un biotopu iznīcināšanu vai bojāšanu(Nr. 117 / 2001.03.13.);

- Aizsargjoslu likums (25.02.1997);
- Likums Par ietekmes uz vidi novērtējumu (30.10.1998.);

- Meža likums ( 16.03.2000.) un izrietošie MK noteikumi tai skaitā
- LR MK Dabas aizsardzības noteikumi meža apsaimniekošanā (189/ 08.05.2001.); 
- LR MK noteikumi Kārtība koku ciršanai ārpus meža zemes (416 / 28.11.2000.);

- LR MK Noteikumi par koku ciršanu meža zemēs (152/ 09.04.2002.);

- LR MK Meža zemes transformācijas noteikumi 806 / 28.09.2004.;

- Būvniecības likums (27.02.1997.) un izrietošie MK noteikumi tai skaitā
· LR MK Vispārīgie būvnoteikumi (112 / 01.04.1997.)
Kontroles veikšanas kārtība.

● Sagatavošanās pārbaudēm.

Lai veiktu efektīvu objektu pārbaudi, vismaz viena diena pirms pārbaudes jāatvēlē pārbaudes  sagatavošanai.

Mērķa noteikšana.

Pirms pārbaudes nepieciešams noteikt:

· kontroles mērķi, kurš ir jārealizē pārbaudes laikā,

· kāda veida pārbaude ir nepieciešama: 
kompleksā (visaptveroši (atbilstoši pārbaudes anketām) tiek noteikts un novērtēts objekta stāvoklis, kā arī tiek konstatēta  objekta apsaimniekošana un izmantošana atbilstoši normatīvo aktu prasībām)

vai

tematiskā  (tiek skatīts viens vai daži konkrēti jautājumi ar mērķi konstatēt vai šajās sfērās nav noticis normatīvo aktu pārkāpums) pārbaude.

Ņemot vērā VVD rīkojumu „Rekomendācijas vides valsts inspektoriem, kuri veic īpaši aizsargājamo dabas teritoriju kontroli”, kontroles mērķi var būt sekojošie:

1) Stāvošo saldūdeņu biotopu aizsardzība;

2) Jūras piekrastes biotopu aizsardzība;

3) Alu, atsegumu, kriteņu, avotu, gravu aizsardzība;

4) Mežu aizsardzība;

5) Tekošo saldūdeņu biotopu aizsardzība;

6) ĪADT virszemes ūdensobjektu aizsargjoslu aizsardzība;

7) Atsevišķu īpaši aizsargājamo augu un dzīvnieku sugu aizsardzība;

8) Pļavu aizsardzība;

9) Purvu aizsardzība;

10) Dabas pieminekļu: dendroloģisko stādījumu, aleju, dižkoku, akmeņu aizsardzība.

Neatkarīgi no kontroles mērķa, iespēju robežās jāfiksē arī citi faktori, kas konstatēti pārbaudes laikā. Dažkārt kontroles mērķi var pilnīgi vai daļēji pārklāties. Mērķu pārklāšanos var ietekmēt teritorijas lielums un atrašanās vieta, pārbaudei atvēlētais laiks, aprīkojums u.c.

Informācija vākšana, apzināšana.

Pēc kontroles objekta un mērķa noteikšanas ir jāapzinās:

· apsaimniekošanas pasākumi, kuri nepieciešami  ĪA objekta labvēlīgā aizsardzības statusa nodrošināšanai;

· saimnieciskās darbības un objektu ietekmējošie faktorus, kuri var negatīvi ietekmēt kontrolējamo objektu. 

Gatavojoties pārbaudei, jāvāc dati no dažāda veida informācijas avotiem un jāveic to analīze: 

1) informācija par ĪADT esošajām dabas vērtībām (VVD inspektora rīcībā esošie materiāli, kā arī Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūras datu bāze);

2) RVP izsniegtie saskaņojumi, tehniskie noteikumi (RVP Kadastru, atļauju un saskaņojumu daļas rīcībā esošā informācija); 

3) informācija par faktiskajām saimnieciskajām darbībām, kuras tiek veiktas apsekojamā ĪADT (VVD inspektora, pašvaldības rīcībā esošā informācija, masu saziņas līdzekļos sniegtā informācija un tml.);

4) iepriekš veikto pārbaužu rezultātu analīze.

Pārbaudes anketu pielietošana.

Lai atvieglotu un sistematizētu darbu, pārbaudēs ieteicams izmantot pārbaužu anketas. Tā kā pagaidām nav izstrādātas vienotas anketas, tad ieteicams izmantot rokasgrāmatas pielikumā (skat. nodaļas pielikumu) dotās anketas īpaši aizsargājamo biotopu un mikroliegumu kontrolei. Pārbaužu anketas dod iespēju lielā mērā izslēgt subjektīvos faktorus, kā arī parāda kontrolējamās darbības vai faktorus un to kontroles atspoguļojumu.

Atbildīgo personu informēšana par pārbaudes veikšanu.

Pārbaudes var būt iepriekš pieteiktas vai negaidītas objekta tiesiskajam valdītājam (īpašniekam, lietotājam, apsaimniekotājam). VVD inspektors var izvērtēt lietderību un nepieciešamības gadījumā pieaicināt konkrētās nozares speciālistu (skat. sadaļa „Sadarbība”), piemēram, VMD, sugu un/vai biotopu ekspertu, būvinspekcijas, būvvaldes vai pašvaldības pārstāvjus.

Informēšanas veidi:

- rakstiski, nosūtot informatīvo vēstuli pa pastu vai izmantojot citus saziņas līdzekļus (fakss, e-pasts);

- operatīva pārbaude var būt pieteikta telefoniski.

● Objektu kontrole

Kontrolējamie objekti ir uzskaitīti sadaļā „Kontrolējamo objektu klasifikācija”.

    ĪADT kontroles kārtība.

VVI rīkojumā „Rekomendācijas vides valsts inspektoriem, kuri veic īpaši aizsargājamo dabas teritoriju kontroli” ir atrunāti kontrolējamie pasākumi pārbaudes laikā. Veicot pārbaudi ĪADT, jāpievērš  uzmanība  būvniecības  kontrolei, meža izmantošanas un apsaimniekošanas darbu izpildes atbilstībai normatīvo aktu prasībām, saimnieciskai darbībai virszemes ūdensobjektu aizsargjoslās, kā arī citu ĪADT vispārējo un individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu ievērošanas kontrolei. 

Būvniecības procesa kontrole īpaši aizsargājamā dabas teritorijā

Pamatojoties uz likuma „Par vides aizsardzību” (06.08.1991.) 44.1 pantu, VVD inspektori veic vides valsts kontroli par vides aizsardzības normatīvo aktu prasību ievērošanu šādos virzienos:

1) izvērtē dabas aizsardzības prasību ievērošanu jaunceļamo objektu vietas izvēlē;

2) piedalās būvniecības kontrolē, ja būves tiek celtas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, veic tehnisko  noteikumu prasību ievērošanas un vides valsts institūcijas izsniegto īpašo būvprojektēšanas noteikumu prasību ievērošanas kontroli;

3) piedalās komisiju darbā, kuras veic attiecīgo būvju pieņemšanu ekspluatācijā.

Skat. shēmā VVD  inspektoru loma būvniecības procesa  uzraudzībā:


Pirms došanās uz objektu jāizvērtē sekojošā informācija:

· vai būvniecība atbilst (nav pretrunā) ĪADT individuālajiem un / vai vispārējiem aizsardzības un izmantošanas noteikumu prasībām;

· vai pašvaldības administratīvajā teritorijā, kurā ietilps ĪADT,  ir izstrādāts  teritoriālplānojums (TP) un detālplānojums (DP), vai attiecīgā būvniecība ir paredzēta plānojumu dokumentos;

· vai minētie plānojumi ir stājušies spēkā;

· gadījumā, ja pašvaldībā nav TP un DP, vai būvniecības iecere ir saskaņota ar RVP;

· vai RVP ir veikusi objekta ietekmes sākotnējo izvērtējumu un jāiepazīstas ar Ietekmes uz vidi novērtējuma valsts biroja lēmumu par nepieciešamību veikt ietekmes uz vidi novērtējumu. Ja IVN valsts biroja lēmumā teikts, ka ietekmes uz vidi novērtējums paredzētai darbībai nav nepieciešams, pārbauda, vai RVP ir izdevusi tehniskos noteikumus;

· vai būvniecība tiek veikta saskaņā ar būvvaldes  izsniegto būvatļauju.

Veicot objekta pārbaudi, uzmanība jāpievērš:

· vai būvniecības process dabā atbilst dokumentos noteiktajam (atrašanās vieta, būvniecības  mērogs, vai nav atkāpes no būvprojekta  un tml.) ;

· vai būvniecības gaitā tiek ievēroti RVP tehnisko noteikumu nosacījumi, citi valsts institūciju izsniegto īpašo būvprojektēšanas noteikumu prasības ;

· vai būvniecības gaitā ir ievērotas dabas  aizsardzības un citu normatīvo aktu prasības (piemēram, LR MK Nr.112 Vispārīgo būvnoteikumu 5.8. sadaļas (Vides aizsardzības nosacījumi) prasības) .

Mežu kontrole īpaši aizsargājamā dabas teritorijā.

Veicot meža apsaimniekošanas darbu izpildes pārbaudi, par pamatu būtu izmantojama VVI izstrādātā metodika „Meža apsaimniekošanas darbu pārbaude īpaši aizsargājamās dabas teritorijās”.

Plānojot ĪADT esošās saimniecības (kadastra vienības) mežaudzes apsekošanu, pirms pārbaudes jāveic sekojošo dokumentu pārbaude:

· mežu apsaimniekošanas plāns vai inventarizāciju dati,

· transformācijas atļauja,

· ciršanas apliecinājums,

· tehniskie noteikumi,

· RVP, ĪADT administrāciju saskaņojumi un atzinumi.

Atkarībā no ĪADT kategorijas un atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām prasībām, īpašu uzmanību jāpievērš:
· vai netiek izcirstas valdaudzes valdošās koku sugas koki(izņemot augšanā atpalikušos, slimību inficētos, kaitēkļu invadētos vai citādi bojātos kokus), kuri sasnieguši MK 22.02.2003. noteikumos Nr. 415  noteikto vecumu

· vai meža zemes transformācija tiek veikta saskaņā ar attiecīgām atļaujām;

· darbībām, kas var negatīvi ietekmēt  meža bioloģisko daudzveidību;

· koku ciršanai galvenajā cirtē un rekonstruktīvajā cirtē;

· vai netiek veikta mežsaimnieciskā darbība no 15.aprīļa līdz 31.jūlijam, izņemot meža ugunsdrošības pasākumus, meža atjaunošanu ar rokas darbarīkiem un bīstamo koku (koku, kas apdraud cilvēku dzīvību un veselību, tuvumā esošās ēkas vai infrastruktūras objektus) ciršanu un novākšanu;

· vai netiek veikta nokaltušo koku ciršana un kritušo koku, kritalu vai to daļu izvākšana, kuru diametrs resnākajā vietā ir lielāks par 25 cm, izņemot bīstamo koku novākšanu;

· jebkādu saimniecisko vai cita veida darbību veikšanai, kuru rezultātā tiek vai var tikt bojāts vai iznīcināts dabas piemineklis vai mazināta tā dabiskā estētiskā nozīme.
Sīkāk skat. Sadaļā 3.6. Dabas aizsardzības prasību kontrole mežā apsaimniekošanā.

Aizsargjoslu kontrole ĪADT

Gadījumos, kad kāda aizsargjosla pārklājas ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju (ĪADT), kurā darbību reglamentē MK 22.07.2003. noteikumi Nr.415 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” vai ĪADT individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, un šajos MK noteikumos reglamentētās darbības ir pretrunā ar Aizsargjoslu likumu, tad jāvadās pēc Aizsargjoslu likuma prasībām (likuma „Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pieņemto aktu izsludināšanas, publicēšanas, spēkā stāšanās kārtību un spēkā esamību”, 1994., 8.panta 1.daļa). Ja režīmi ir dažādi, tad jāvadās pēc stingrākā režīma.

Sīkāk skat. sadaļās (3.3. Stāvokļa kontrole virszemes ūdensobjektu aizsargjoslās, 3.4. Stāvokļa kontrole Baltijas jūras un Rīgas jūras līča aizsargjoslā.

Sugu un biotopu stāvokļa kontroles kārtība.

Veicot sugu un biotopa stāvokļa kontroli var pieaicināt attiecīgos ekspertus, Valsts meža dienesta vai citu institūciju pārstāvjus, vai zemes īpašnieku vai lietotāju. Tomēr katrā gadījumā nepieciešams izvērtēt pieaicināšanas lietderību, jo informācijas izplatīšana par reto sugu dzīvotnēm var apdraudēt šo sugu ilglaicīgu pastāvēšanu. 

Veicot biotopu kontroli jāpievērš uzmanība to ietekmējošiem faktoriem (uz to arī balstītas pārbaudes anketas, kurās iekļauti sugas un biotopus ietekmējošie (apdraudošie) faktori. Tā kā aizsargājamo sugu un biotopu daudzveidība ir ļoti liela, tad līdz ar to arī ietekmējošie faktori ir ļoti dažādi) un normatīvo aktu ievērošanas kontrolei.

Sugu un biotopu stāvokļa kontrole ir piemērojama arī pārbaudēm ārpus ĪADT un mikroliegumiem.

Mikroliegumu kontroles kārtība

Mikroliegums – alternatīvs noteiktas teritorijas aizsardzības veids, kas tiek veidots saskaņā ar LR „Sugu un biotopu aizsardzības likumu” un LR „Meža likumu”. Mikroliegumi pārsvarā ir nelielas (0,1-20ha, putniem līdz 200ha) teritorijas – mežu nogabali, pļavas, upju posmi, ūdenstilpju daļas, kas izveidotas, lai aizsargātu un saglabātu vietas, kur atrastas aizsargājmās augu, dzīvnieku vai zivju sugas vai aizsargājami biotopi.

Gatavojoties pārbaudei: 

▪ jāizskata VVD inspektora rīcībā esošā informācija par konkrēto mikroliegumu:

· Saskaņā ar LR MK 30.01.2001. noteikumu „Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumi” atbildīgā institūcija (saskaņā ar LR „Sugu un biotopu aizsardzības likumu” Vides ministrija, Valsts meža dienests vai Valsts zivsaimniecības pārvalde) informē reģionālo vides pārvaldi par pieņemto lēmumu izveidot mikroliegumu, tā aizsardzības prasībām, atrašanās vietu un platību;

· VVD inspektoru iepriekš veikto pārbaužu rezultātu apskate.

▪ objekta pārbaudes specifika ir atkarīga no tā kāds mikrolieguma izveidošanas mērķis (mežos, ūdenstilpēs, ūdenstecēs vai purvos ligzdojošu putnu aizsardzībai, augu, sēņu, ķērpju un dzīvnieku sugu un biotopu  aizsardzībai u.c.) jo gan platības, gan aizsardzības režīms būs atšķirīgs. 

▪ Atkarībā no mikrolieguma izveidošanas mērķa un atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām prasībām (MK noteikumu „Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumi” IV daļa), īpašu uzmanību jāpievērš jebkāda veida darbībām, kas ir pretrunā ar mikrolieguma izveidošanas mērķiem un uzdevumiem, iznīcina vai bojā/traucē attiecīgo sugu vai biotopu:

· mežsaimnieciskā darbība;

· būvniecība;
· darbības, kas izraisa augsnes eroziju;
· darbības, kas maina ūdens režīmu;
· derīgo izrakteņu ieguve;
· tūrisma vai atpūtas objektu ierīkošana;
· peldvietu ierīkošana;
· grāvju rakšana;
· neattīrītu notekūdeņu ievadīšanai ūdenstilpēs, ūdenstecēs;
· pārvietošanās ar motorizētiem transportlīdzekļiem;
· zemju transformācija;
· grunts uzbēršana, zemes virskārtas nostumšana;
· zivju saimnieciskā audzēšana;
· rūpnieciskā zveja;
· ūdens mājputnu saimnieciskā audzēšana;
· ūdensaugu vākšana un dedzināšana.
Mikroliegumu apsaimniekošanas gadījumā, jāpārliecinās vai saņemts atbildīgās institūcijas saskaņojums.
 Pārbaudes rezultātu noformēšana 

· Pārbaudes gaitā konstatētā situācija tiek izklāstīta pārbaudes aktā. 

· ĪADT, sugu vai biotopu ekoloģisko stāvokli ietekmējošie faktori tiek fiksēti pārbaužu anketās (skat. pielikumā).

Pārkāpumu konstatēšanas gadījumā: 
· VVD inspektori, ar AA pamatotu rīkojumu izsniegšanu, pārtrauc nelikumīgu darbību vai/un uzliek par pienākumu novērst ĪADT, ĪA sugu vai biotopu nelabvēlīgi ietekmējošus faktorus .
· LR Krimināllikuma XI nodaļas Noziedzīgi nodarījumi pret dabas vidi 96., 102.,107.,108., 109., 112., 114.,115. pantos noteikto noziedzīga nodarījuma pazīmes konstatēšanas gadījumā, pārbaudes akts jānosūta Valsts policijas pārvaldei.

· LR Administratīvā pārkāpumu kodeksa septītās nodaļas 51.1, 57. 1, 67., 67. 1, 68., 71.1, 78., 81., u.c.   pantu pārkāpumu konstatēšanas gadījumā, VVD inspektoriem jāierosina lietvedība administratīvā pārkāpuma lietā, saskaņā ar LR APK 238.1 panta 2.daļu vai jāsastāda protokols un jāpieņem lēmums par administratīvā soda piemērošanu LAPK noteiktos termiņos (skat. sadaļā 0.4. Normatīvie akti, administratīvais process iestādē)

· Lietvedības gaitā VVD inspektori aprēķina ĪA sugām, biotopiem  nodarītos zaudējumus saskaņā ar LR MK 13.03.2001. noteikumiem Nr.117 „Noteikumi par zaudējumu atlīdzību par īpaši aizsargājamo sugu indivīdu un biotopu iznīcināšanu vai bojāšanu” un pieņem lēmumu administratīvā pārkāpumu lietā.

- Vides valsts inspektori, ņemot vērā pārbaudes datus,  sastāda AA , kurā uzdod novērst tehnisko noteikumu prasību pārkāpumus;





- RVP, ĪADTA eksperti neizdod atzinumu par būves gatavību ekspluatācijai līdz trūkumu novēršanai vai  projekta jaunā risinājuma atkārtotai saskaņošanai.














Pārkāpumu konstatēšanas gadījumā:





1. Ierosina lietvedību  administratīvā pārkāpuma lietā vai sastāda protokolu un pieņem lēmumu  administratīvā pārkāpumu lietā. Atbildīgā persona tiek saukta pie administratīvās atbildības saskaņā ar  LAPK 85.pantu.


2. Vides valsts inspektori, ar AA rīkojuma izsniegšanu, pārtrauc patvaļīgu vai ar tehnisko noteikumu prasību neievērošanu saistīto darbību.


3. Ziņo atbildīgai institūcijai, kura ir tiesīga apturēt celtniecību saskaņā ar Vispārīgo būvnoteikumu 165.punktu :


Valsts būvinspekcija;


būvvalde;


pašvaldība.














Pārkāpumu konstatēšanas gadījumā:








Pārkāpumu nav








Dabas aizsardzības prasību iestrādāšana tehniskajos noteikumos vai objektā konstatētas situācijas izklāsts ziņojumā par sākotnējo izvērtējumu





Situācijas atspoguļošana pārbaudes aktā, foto u.c. Izmantojot pārbaudē iegūto informāciju un dabas vērtību datu bāzi, inspektors pārbaudes aktā var secināt par aizsargājamo sugu un biotopu esamību





Speciālista (eksperta) pieaicināšanas nepieciešamības noteikšana





Projektējamā objekta iespējamās ietekmes uz ĪADT, sugām, biotopiem, ainavu novērtēšana 





Vides valsts inspektori sadarbībā ar ekspertiem piedalās objekta pieņemšanā ekspluatācijā saskaņā ar MK Noteikumiem par būvju pieņemšanu ekspluatācijā (299/ 13.04.2004.) prasībām





Tehnisko noteikumu prasību ievērošanas kontrole būvniecības gaitā


(RVP dabas inspektoru tiešais pienākums Likuma „Par vides aizsardzību 44.1 pants)





- Objekta būvniecības idejas izvērtēšana atbilstoši dabas aizsardzības tiesību aktu prasībām;


- Objekta apsekošana pirms tehnisko noteikumu sagatavošanas





Būvniecības ieceres izvērtēšana, priekšlikumu sagatavošana tehniskajiem noteikumiem








Objekta


būvniecības procesa uzraudzība





Objekta pieņemšana ekspluatācijā un tā darbības turpmākā kontrole








