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2.3. Starptautiskās saistības dabas aizsardzībā

Eiropas Kopienas tiesību akti, kuri ir izdoti pamatojoties uz Eiropas Kopienas dibināšanas līguma (1958. gada Romas līguma, ar Vienotā Eiropas akta (1986.) Māstrihtas (1992.), Amsterdamas (1997.) un Nicas (2001) līguma grozījumiem, ir  vispārobligāti (primāri) tiesību akti, saistoši ES dalībvalstīm.

Eiropas Kopienas dibināšanas līguma 249.pants nosaka:

„Lai veiktu savu uzdevumu un darbotos saskaņā ar šī līguma nosacījumiem, Eiropas Parlaments kopā ar Padomi, kā arī Padome vai  Komisija izdod regulas un direktīvas, pieņem lēmumus, izstrādā ieteikumus vai sniedz atzinumus.”

 
Šis pants dod ES izdoto tā saucamo sekundāro tiesību aktu uzskaitījumu. Šie tiesību akti tiek izdoti ar Eiropas Kopienas dibināšanas līgumu stingri noteiktās jomās, un katram no šiem aktiem ir savas raksturīgas iezīmes, kas nosaka to juridisko spēku un to ietekmi uz nacionālajām tiesību sistēmām: 

· Regulas - tieši piemērojamas visās dalībvalstīs un līdz ar to tās nav ieviešamas nacionālajās tiesību sistēmās (tas pat ir aizliegts). Regulas ir tieši piemērojamas tāpat kā nacionālie likumi.

· Direktīvas - ES dalībvalstīm ir obligāti saistošas attiecībā uz to mērķi, bet katra dalībvalsts saglabā rīcības brīvību, kādā veidā tās tiek ieviestas nacionālajā tiesību sistēmā. Visplašāk sastopamie tiesību akti ES normatīvo aktu sistēmā.

· Lēmumi – ir attiecināmi uz atsevišķām dalībvalstīm, fiziskām un juridiskām personām. Visas lēmumu daļas ir saistošas.

· Konvencijas, rezolūcijas, deklarācijas  - šo dokumentu juridiskais statuss nav tāds pats kā Eiropas Kopienas dibināšanas līguma ietvaros pieņemtajiem tiesību aktiem. Tie pārsvarā ir vērsti uz starpvalstu sadarbību, bet arī bieži tiek iestrādāti nacionālajā likumdošanā.

Latvijai, saskaņā ar 1995. gadā noslēgto Asociācijas līgumu (Eiropas līgumu), ir pienākums tuvināt savus tiesību aktus Eiropas Kopienas tiesību aktiem.

1. shēma. Eiropas Kopienas tiesību aktu hierarhija.
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Starptautiskie normatīvie dokumenti (direktīvas konvencijas, līgumi, protokoli) bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas jomā tika ratificēti Latvijā un iestrādātās  nacionālajā likumdošanā.

Informāciju par Regulām dabas aizsardzības jomā var aplūkot internetā pēc adreses http://www.vidm.gov.lv/skd/tulk/daba.htm, 

par līgumiem: 

http://www.vidm.gov.lv/vad/Latviski/Likumd/Ligumi.html
Tālāk tiek aplūkoti starptautiskie dokumenti (regulas, direktīvas, konvencijas, līgumi, protokoli) biodaudzveidības saglabāšanas jomā:

Nr.p.k.
Starptautiskie normatīvie dokumenti
Izrietošās saistības Latvijas nacionālajos tiesību aktos

Eiropas Padomes regulas 



1.
Padomes 04.11.1991. Regula (EEK) Nr. 3254/91, ar ko aizliegts Kopienā lietot kāju lamatas.

Regula aizliedz Kopienā izmantot kāju lamatas.
Regulas - tiesību akti, kuri automātiski stājās  spēkā Latvijā pēc iestāšanās Eiropas Savienībā

2.
Padomes regula (EK) Nr. 338/97 (09.12.1996.) par savvaļas dzīvnieku un augu sugu aizsardzību, regulējot tirdzniecību ar tām.

Ievieš CITES Konvenciju Eiropas Savienības teritorijā


ES noteiktie pienākumi Latvijai kā dalībvalstij

ES direktīvas

1.
ES Padomes direktīva 79/409/EEK (02.04.1979.) Par savvaļas putnu aizsardzību.

Direktīvas 1.pants nosaka: „Šī direktīva attiecas uz visām savvaļas putnu sugām, kuras dabiski sastopamas Dalībvalstu Eiropas teritorijā, kurā darbojas Vienošanās. Tā ietver šo sugu aizsardzību, saglabāšanu, kontroli un nosaka to izmantošanas noteikumus. Šī direktīva attiecas uz putniem, to olām un biotopiem.

Saskaņā ar 4.pantu, dalībvalstis nosaka skaitliski un lieluma ziņā vispiemērotākās teritorijas kā īpaši aizsargājamās teritorijas Direktīvas 1.pielikuma minēto putnu sugu aizsardzībai. Šādas teritorijas iekļauj Natura 2000 (Eiropas nozīmes  aizsargājamo dabas teritoriju) tīklā 
Direktīvas prasības ir iestrādātas:

Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” (02.03.1993.) ar grozījumiem, kuri izsludināti līdz 20.11.2003.
 līdz );

Likums „Par sugu un biotopu aizsardzību”(16.03.200.);
MK noteikumi Nr.369. „Noteikumi par īpaši aizsargājamo sugu un ierobežoti izmantojamo aizsargāto sugu sarakstu”(14.11.2000.);

MK noteikumi Nr.45 „Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumi” (30.01.2001.);
MK noteikumi Nr.117 „Noteikumi par zaudējumu atlīdzību par īpaši aizsargājamo indivīdu un biotopu iznīcināšanu vai bojāšanu” (13.03.2001.)

2.
ES  Padomes direktīva 92/43/EEK (21.05.1992.) Par dabisko biotopu un savvaļas dzīvnieku un augu aizsardzību.

Direktīvas 2.pants nosāka: „Direktīvas mērķis ir sekmēt bioloģisko daudzveidību, aizsargājot dabiskos biotopus un savvaļas dzīvniekus un augus Eiropā esošajā dalībvalstu teritorijā
Direktīvas prasības ir iestrādātas:

Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” (02.03.1993.), ar grozījumiem, kuri izsludināti līdz 20.11.2003), kur 43.pants nosaka Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) tīkla izveidi Latvijā.

Likums „Par sugu un biotopu aizsardzību”(16.03.200.);

MK noteikumi Nr.369. „Noteikumi par īpaši aizsargājamo sugu un ierobežoti izmantojamo aizsargāto sugu sarakstu”(14.11.2000.);

MK noteikumi Nr. 421 „Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu sarakstu” (05.12.2000.);

MK noteikumi Nr.45 „Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumi” (30.01.2001.);
MK noteikumi Nr.117 „Noteikumi par zaudējumu atlīdzību par īpaši aizsargājamo indivīdu un biotopu iznīcināšanu vai bojāšanu” (13.03.2001.);

MK noteikumi Nr.199 „Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) izveidošanas kritēriji Latvijā” (28.05.2002.)


Eiropas Parlamenta un Padomes 23.10.2000. direktīva 200/60/EK Ūdeņu struktūrdirektīva.

Direktīvas mērķis ir izveidot sistēmu sauszemes virszemes ūdeņu, pārejas, piekrastes un pazemes ūdeņu aizsardzībai.
Direktīvas prasības ir iestrādātas:

Ūdeņu apsaimniekošanas likumā (12.09.2002.)

Starptautiskās Konvencijas



1.
Konvencija par bioloģisko daudzveidību, Riodežaneiro, 05.06.1992.

Mērķis: bioloģiskās daudzveidības saglabāšana;

Tās komponentu ilgtspējīga izmantošana;

Godīga un līdztiesīga ģenētisko resursu patērēšanā iegūto labumu sadale, ietverot gan pienācīgu pieeju ģenētiskajiem resursiem, gan atbilstošu tehnoloģiju nodošanu, ņemot vērā visas tiesības uz šiem resursiem tehnoloģijām, gan pienācīgu finansēšanu

Konvencijas par bioloģisko daudzveidību dalībvalstu konferencē ir apstiprinājusi papildus vienošanos – Kartahenas protokolu par bioloģisko drošību, kas pievienots Konvencijai par bioloģisko daudzveidību, Monreāla, 29.01.2000.
Ratificēšanas gaitā pieņemts likums „Par 1992.gada 5.jūnija Riodežaneiro Konvenciju par bioloģisko daudzveidību” (09.08.1995.)

Konvencijas prasības iestrādātās:  

Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”  (02.03.1993)
„Sugu un biotopu aizsardzības likums” (16.03.2000).

LR MK noteikumi Nr. 322 ”Ģenētiski modificēto organismu uzraudzības padomes nolikums” (10.09.2000.)

LR MK Nr.323 „Ģenētiski modificēto organismu izmantošanas un izplatīšanas noteikumi” (19.09.2000.) nosaka vispārīgās prasības ģenētisko modificēto organismu ierobežotai izmantošanai, apzinātai izplatīšanai vidē un tirgū.

2.
Konvencija par starptautiskas nozīmes mitrājiem, īpaši kā ūdensputnu dzīves vidi (Ramsāres konvencija), Ramsāre, 02.02.1971.

Konvencija atspoguļo tās sākotnējo uzsvaru uz mitrāju aizsardzību un sapratīgu izmantošanu galvenokārt kā dzīves vietu ūdensputniem. Tomēr gadu gaitā Konvencijas aptvērums ir paplašināts, lai ietvertu visus aizsardzības un saprātīgas izmantošanas aspektus, atzīstot mitrājus kā bioloģiskās daudzveidības aizsardzībai un cilvēku sabiedrības labklājībai ārkārtīgi svarīgas ekosistēmas. Šī iemesla dēļ arvien biežāk tiek lietots konvencijas nosaukums saīsinātā formā – „Mitrāju konvencija”.

Konvencijas 4.pants nosaka, ka dalībvalstīm jāatbalsta pētījumi, kā arī informācijas un publikāciju apmaiņa par mitrājiem, to floru un faunu. Jāpasaimnieko šīs teritorijas tā,  lai palielinātu ūdensputnu populācijas attiecīgajā mitrāja.


Ratificēšanas gaitā pieņemts likums „ Par 1971.gada 2.februāra Konvenciju par starptautiskas nozīmes mitrājiem, īpaši kā ūdensputnu dzīves vidi” ( 05.04.1995.)
Latvijā kopumā ir noteiktas 6 Ramsāres teritorijas:

- Engures ezers;

- Kaņiera ezers;

- Teiču un Pelečāres purvi;

- Lubānas mitrāju komplekss;

- Papes mitrāju komplekss;

- Ziemeļu purvi, kurām ar nacionālo likumdošanu noteikts aizsardzības statuss (skat. sadaļā Ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju izveidi, aizsardzību un izmantošanu saistītie normatīvie akti).

- Latvijas mitrāju aizsardzības politikas mērķi ietverti  Bioloģiskās daudzveidības nacionālajā programmā .

3.
Konvencija par migrējošo savvaļas dzīvnieku sugu aizsardzību, Bonna, 23.06.1979.

Konvencijas mērķis ir aizsargāt migrējošās sugas. Konvencijas dalībvalstīm īpaši:

- „jāveicina, jānodarbojas un jāatbalsta, zinātniskie pētījumi, kas saistīti ar migrējošām sugām”;

- „jācenšas, lai nodrošinātu tūlītēju I. pielikuma iekļauto migrējošo sugu aizsardzību”;

- „jācenšas, lai noslēgtu līgumus par II. Pielikuma iekļauto migrējošo sugu aizsardzību un apsaimniekošanu”.

Līgums par sikspārņu aizsardzību Eiropā, Londona, 04.12.1991.

Līguma mērķis ir aizsargāt sikspārņu populācijas Eiropā. Katrai valstij, kura parakstījusi šo līgumu:

- jāaizliedz sikspārņu apzināta ķeršana, turēšana vai nogalināšana;

- jānosaka teritorijas, kura ir nozīmīgas sikspārņu saglabāšanas statusam;

- sekmēt sikspārņu aizsardzību un sekmēt sabiedrības apziņas veidošanos par sikspārņu saglabāšanas nozīmīgumu;

- jāatbalsta pētījumu programmas par sikspārņu aizsardzību un apsaimniekošanu.
Ratificēšanas gaitā pieņemts likums „Par 1979.gada Bonnas konvenciju par migrējošo savvaļas dzīvnieku sugu aizsardzību”  (25.03.1999.)

Konvencijas prasības iestrādātās:  
LR MK noteikumi Nr.396 „Noteikumi par īpaši aizsargājamo sugu un ierobežoti izmantojamo īpaši aizsargājamo sugu sarakstu” (14.11.2000.).

LR MK noteikumi Nr. 10 „Noteikumi par Līgumu par sikspārņu aizsardzību Eiropā” (07.01.2004.).

LR MK Nr.345 „Kārtība, kādā zemes lietotājiem nosakāmi zaudējumu apmēri, kas saistīti ar īpaši aizsargājamo nemedījamo sugu un migrējošo sugu dzīvnieku nodarītie, būtiskiem postījumiem” (31.07.2001.)

Izrietošās saistības Latvijā:

Visām 15 Latvijā sastopamajām sikspārņu sugām aizsardzību nodrošina Noteikumi par īpaši aizsargājamo sugu un ierobežoti izmantojamo īpaši aizsargājamo sugu sarakstu (Nr. 396 / 14.11.2000.).



4.
Konvencija par Eiropas dzīvās dabas un dabisko dzīvotņu aizsardzību, Berne, 16.09.1979. 

Konvencijas mērķis – „saglabāt savvaļas floru un faunu un to dabiskās dzīvotnes, īpaši tās sugas un dzīvotnes, kuru aizsardzībai nepieciešama vairāku valstu sadarbība, kā arī veicināt šādu sadarbību.
Ratificēšanas gaitā pieņemts likums „Par 1979.gada Bernes konvenciju par Eiropas dzīvās dabas un dabisko dzīvotņu aizsardzību” (17.12.1996)
Konvencijas prasības iestrādātās:  
LR likums „Par sugu un biotopu aizsardzību” (16.03.2000.)

LR MK noteikumi Nr.396 „Noteikumi par īpaši aizsargājamo sugu un ierobežoti izmantojamo īpaši aizsargājamo sugu sarakstu” (14.11.2000.).

LR MK noteikumi Nr. 45 „Par mikroliegumu izveidošanu, aizsardzību un apsaimniekošanu” (30.01.2001.).

LR MK noteikumi Nr. 199 „Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) izveidošanas kritēriji Latvijā”  (28.05.2002.)

5.
Konvencija par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām, Vašingtona, 03.03.1973 (Vašingtonas jeb CITES Konvencija).

CITES mērķis ir aizsargāt apdraudētās savvaļas augu un dzīvnieku sugas, aizliedzot visu pārrobežu tirdzniecību, un attiecībā uz citām sugām regulēt tirdzniecību un jebkuras citas pārrobežu pārvietošanas, lai nodrošinātu, ka arī šīs sugas nekļūtu apdraudētas.

Sugas, kuras apdraud starptautiskā tirdzniecība, ir izvietotas CITES trīs pielikumos, saskaņā ar to pašreizējo statusu. Tas attiecas uz katras sugas – dzīvu īpatni, beigtu īpatni un visām tā daļām, kā arī no tiem izgatavotajiem priekšmetiem.

Saskaņā ar CITES, muitai ir noteicošā loma kontroles veikšana uz robežas attiecībā uz CITES precēm, kas tiek importētas vai eksportētas, turpretim, vides inspektoriem un policijai ir nozīmīga loma attiecībā uz kontroli iekšzemē. Arī robežsargiem ir nozīmīga loma robežas posmos, kuros nav muitas.
Ratificēšanas gaitā pieņemts likums „Par 1973.gada Vašingtonas konvenciju par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām„ (01.03.1997.)
 LR MK noteikumi Nr. 133 „Par tirdzniecību ar apdraudētajām un aizsargājamām augu un dzīvnieku sugām” (06.04.1999.).

Konvencijas prasības iestrādātās:  

LR MK noteikumi Nr.34 „Nemedījamo sugu indivīdu iegūšanas, Latvijas dabas neraksturīgo savvaļas dzīvnieku ieviešanas (introdukcijas), kā arī dzīvnieku populācijas atjaunošanas dabā (reintrodukcijas) atļauju izsniegšanas kārtība” (23.01.2001);
LR MK noteikumi Nr. 117 „Noteikumu par zaudējumu atlīdzību par īpaši aizsargājamo sugu indivīdu un biotopu iznīcināšanu vai bojāšanu” (13.03.2001.)

6.
Konvencija par Baltijas jūras reģiona jūras vides aizsardzību, Helsinki, 03.03.1994.

Konvencijas mērķis ir samazināt piesārņojumu Baltijas jūras vidē.

Bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas jomā saistošās  ir arī Helcom rekomendācijas::

- Rekomendācija 9/1 par roņu aizsardzību Baltijas jūras reģionā;

- Rekomendācija 15/1 par piekrastes joslas aizsardzību;

- Rekomendācija 15/5 par Baltijas jūras reģiona piekrastes jūras aizsargājamo teritoriju tīklu;

- Rekomendācija 16/3 par dabiskās piekrastes dinamikas saglabāšanu;

- Rekomendācija 17/2 par cūkdelfīnu aizsardzību Baltijas jūras reģionā;

- Rekomendācija 17/3 par informāciju un konsultācijām par jaunu iekārtu, kas ietekmē Baltijas jūru, celtniecību;

- Rekomendācija 19/1 par  jūras nogulumiežu Baltijas jūras reģionā;

- Rekomendācija 19/2 par savvaļas laša (Salmo salar L.) populāciju aizsardzību un atjaunošanu Baltijas jūras reģionā;

- Rekomendācija 21/3 par ilgtspējīgu un videi  draudzīgu tūrismu Baltijas jūras reģiona piekrastes zonā;

- Rekomendācija 21/4 par Baltijas jūras reģiona īpaši apdraudēto un izzūdošo jūras un piekrastes biotopu aizsardzību.


Ratificēšanas gaitā pieņemts likums „Par 1974.gada un 1992.gada Helsinku konvencijām par Baltijas jūras reģiona jūras vides aizsardzību” (03.03.1994.)

Konvencijas prasības iestrādātās:  

Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”  (02.03.1997.)
Likums „Par aizsargjoslām”(25.02.1997) u.c.

7.
Konvencija par pasaules kultūras un dabas mantojuma aizsardzību (Konvencija par pasaules mantojumu jeb UNESCO Konvencija), Parīze, 23.11.1972.

Konvencijas dalībvalstu pienākums ir nodrošināt dabas un kultūras mantojuma apzināšanu, aizsardzību, saglabāšanu, popularizēšanu un nodošanu nākamajām paaudzēm.
Ratificēšanas gaitā pieņemts likums „Par Konvenciju par pasaules dabas un kultūras mantojuma aizsardzību (17.02.1997.)
Latvijas pasaules mantojuma sarakstā iekļauts Rīgas vēsturiskais centrs, bet pagaidām nav iekļauta vēl neviena dabas teritorija.

VIDM DAD atbildīgs par iespējām izvērtēt un noteikt Latvijā pasaules dabas mantojuma objektus.

Nozares / Jomas





Vides politikas mērķi





Direktīvas, kuras nosaka ko darīt





Līgums par Eiropas kopienas dibināšanu.


Principi, savienības, pilsonība, muitas ūnija, iekšējais tirgus, kopējā agrārā politika, transporta politika, ekonomikas  un monetārā politika, kopējā komercpolitika, sociālā politika, izglītības un jaunatnes politika, veselības un patērētāju aizsardzības politika,  transeiropas tīkli, rūpniecība, reģionālā struktūrpolitika, pētījumu un tehnoloģiju politika, vides politika, attīstību veicinošā sadarbība, noteikumu par procedūrām un noslēdzošie noteikumi





Sadarbība ārlietās un iekšlietās





Kopējā ārpolitika un drošības politika





Vispārobligāti tiesību akti





Eiropas Savienības tiesību akti





Dalībvalstis, kuras lemj


kā darīt





Tiesību akti ar rekomendējošo raksturu








