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2. PĀRBAUDES SAGATAVOŠANA

2.1. Informācijas pieejamība, savākšana, analīze

Sekmīgai pārbaužu veikšanai ir nepieciešams noteikts informācijas daudzums. Tomēr vairumā gadījumu nepieciešamā informācija iepriekš nav apkopota un ir nepieciešams to savākt un apkopot. Šim nolūkam var izmantot dažādus informācijas avotus atkarībā no pieejamības, laika vai līdzekļu resursiem un tml. Nepieciešamās informācijas meklēšanu var atvieglot normatīvo aktu analīze, jo normatīvajos aktos ir noteikta institūciju kompetence un atbildība, kura aprakstīta rokasgrāmatas nodaļā 2.2. Sadarbība . 

Informācijas avoti un pieejamība 

Kā pamatinformācijas avots var kalpot attiecīgās struktūrvienības rīcībā esošā informācija: 

1. pārbaužu akti, protokoli, lēmumi,

2. citi lietas izskatīšanas materiāli, 

3. kolēģu pieredze, 

4. kā arī citās struktūrvienībās uzkrātā informācija – pārbaužu akti, protokoli, lēmumi, citi materiāli. Parasti šī informācija ir brīvi pieejama, lai gan tā var nebūt sistematizēta, nodota arhīvā, kā arī struktūrvienības darbinieki par attiecīgās lietas materiālu esamību var nebūt informēti.

Papildus struktūrvienībā esošajai informācijai var izmantot arī citu institūciju rīcībā esošo informāciju. Tālāk doti iespējamie informācijas avoti, kas strukturēti atbilstoši pārvaldošajām ministrijām, kā arī informācija par nevalstiskajām organizācijām, interneta resursiem un tml. Apkopojumā doti līdz šim biežāk izmantotie un/vai rekomendējamie informācijas avoti un īss pieejamās informācijas raksturojums. Plašāks informācijas raksturojums vairumā gadījumu pieejams institūciju mājas lapās vai kontaktējoties tieši ar konkrēto institūciju. 

Institūciju kontaktinformācija (mājas lapas adrese, adrese, telefons, fakss) dota pielikumā. (NB! Kontaktinformācija, īpaši telefoni, faksi, var mainīties!)

Informācija par pakalpojumu pieejamību, izmaksām variē, atkarībā no pieprasītās informācijas satura, apjoma, kā arī no amatpersonu subjektīvajiem faktoriem. Bieži vien viena rakstura informācija ir pieejama vairākās institūcijās, turklāt var atšķirties pieejamība un izmaksas. Piemēram, Valsts zemes dienesta informācija pārsvarā ir maksas informācija, tomēr bieži vien inspektoram nepieciešamo informāciju var iegūt bez maksas – pašvaldībās, Valsts meža dienestā, ĪADT administrācijās u.c. 

Informācijas avoti sagrupēti atbilstoši tos pārvaldošajām ministrijām, kas varētu atvieglot inspektoru rīcību strīdus gadījumos, kā arī dotu vispārēju pārskatu par valsts pārvaldes iekārtu, kas tieši vai netieši ir vai var būt iesaistīta dabas aizsardzības jautājumu risināšanā.

Vides ministrijas struktūrvienības

· Vides ministrijas Dabas aizsardzības departaments – informācija par ĪADT, dabas aizsardzības plāniem, likumdošanu, ar dabas aizsardzību saistītiem projektiem, NATURA 2000.

· Vide valsts dienests (agrāk Vides valsts inspekcija, Jūras vides pārvalde, reģionālās vides pārvaldes). Informācija par veiktajām kontrolēm, statistiskie dati par kontrolēm un pārkāpumiem, informācija par ĪADT un mikroliegumu atrašanās vieta un juridiskās saistības, teritoriju zonējums, kartogrāfiskais materiāls, bioloģiskais raksturojums, retāk sociālekonomiskais raksturojums un teritoriju izmantošanas veidi.

· Slīteres nacionālā parka administrācija – informācija par Slīteres NP, Moricsalas un Grīņu rezervātu teritorijām (teritoriju atrašanās vieta un juridiskās saistības, īpašumu tiesības, teritorijas zonējums, apsaimniekošanas infrastruktūra, vēsturiskā informācija par aizsardzību un apsaimniekošanu, kultūrvēsturiskais raksturojums, kartogrāfiskais materiāls, fiziski ģeogrāfiskais raksturojums, bioloģiskais raksturojums, kā arī sociālekonomiskais raksturojums un teritoriju izmantošanas veidi).

· Teiču dabas rezervāta administrācija – informācija par Teiču un Krustkalnu rezervātu teritorijām, daļēji arī par Lubānas ezeru un piegulošajām teritorijām (teritoriju atrašanās vieta un juridiskās saistības, īpašumu tiesības, teritorijas zonējums, apsaimniekošanas infrastruktūra, vēsturiskā informācija par aizsardzību un apsaimniekošanu, kultūrvēsturiskais raksturojums, kartogrāfiskais materiāls, fiziski ģeogrāfiskais raksturojums, bioloģiskais raksturojums, kā arī sociālekonomiskais raksturojums un teritoriju izmantošanas veidi).

· Ķemeru nacionālā parka administrācija – informācija par Ķemeru NP teritoriju (teritoriju atrašanās vieta un juridiskās saistības, īpašumu tiesības, teritorijas zonējums, apsaimniekošanas infrastruktūra, vēsturiskā informācija par aizsardzību un apsaimniekošanu, kultūrvēsturiskais raksturojums, kartogrāfiskais materiāls, fiziski ģeogrāfiskais raksturojums, bioloģiskais raksturojums, kā arī sociālekonomiskais raksturojums un teritoriju izmantošanas veidi).

· Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācija – informācija par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta teritoriju (teritoriju atrašanās vieta un juridiskās saistības, īpašumu tiesības, teritorijas zonējums, apsaimniekošanas infrastruktūra, vēsturiskā informācija par aizsardzību un apsaimniekošanu, kultūrvēsturiskais raksturojums, kartogrāfiskais materiāls, fiziski ģeogrāfiskais raksturojums, bioloģiskais raksturojums, kā arī sociālekonomiskais raksturojums un teritoriju izmantošanas veidi).

· Gaujas Nacionālā parka administrācija – informācija par Gaujas NP teritoriju (teritoriju atrašanās vieta un juridiskās saistības, īpašumu tiesības, teritorijas zonējums, apsaimniekošanas infrastruktūra, vēsturiskā informācija par aizsardzību un apsaimniekošanu, kultūrvēsturiskais raksturojums, kartogrāfiskais materiāls, fiziski ģeogrāfiskais raksturojums, bioloģiskais raksturojums, kā arī sociālekonomiskais raksturojums un teritoriju izmantošanas veidi).

· Dabas aizsardzības pārvalde – informācija par jautājumiem, kas saistīta ar ĪADT un to apsaimniekošanu, sugu un biotopu aizsardzības plāniem, Vašingtonas konvenciju (CITES) un citiem ar dabas aizsardzību saistītiem jautājumiem. Informācija bezmaksas.

· Latvijas vides un meteroloģijas aģentūra (agrāk Latvijas vides aģentūra, Valsts ģeoloģijas dienests un Latvijas hidrometeoroloģijas aģentūra).

Latvijas vides aģentūra uztur informācijas sistēmas par vides stāvokli un dabas resursiem, slodzēm un darbībām vidē. Nozīmīgākās interneta datu bāzes ir:

· Mikroliegumi – pieejama ar paroli.

· Īpaši aizsargājamās dabas teritorijas –brīvi pieejama.

· Aizsargājamo augu sugu atradnes – pieejama ar paroli.

· Īpaši aizsargājamie koki – brīvi pieejama.

· Ūdens lietošanas atļaujas – pieejama ar paroli.

· Dabas resursu nodoklis – pieejama ar paroli.

Valsts ģeoloģijas dienests – dažāda informācija par derīgiem izrakteņiem, to izmantošanu un zemes dzīļu fonda valsts ģeoloģisko pārraudzību. Latvijas aizsargājamo ģeoloģisko ģeomorfoloģisko dabas pieminekļu un ūdenskritumu datu bāzes – brīvi pieejamas internetā.

Latvijas Hidrometeoroloģijas aģentūra – informācija par vispārīgo un specializēto meteoroloģisko, hidroloģisko un vides kvalitāti, laika apstākļu prognozes, brīdinājumiem par bīstamām un stihiskām dabas parādībām valsts un pašvaldību iestādēm, plašsaziņas līdzekļiem, kā arī jebkurai fiziskai un juridiskai personai. Pārsvarā maksas pakalpojumi.

· Valsts pārraudzības birojs (agrāk Ietekmes uz vidi novērtējuma valsts birojs) – informācija par ietekmes uz vidi novērtējumu (izvērtētā dokumentācija, ekspertu atzinumi, slēdziens), reģionālo vides pārvalžu sākotnējie ietekmes uz vidi izvērtējumi. Informācija bezmaksas.

· Latvijas dabas muzejs – informācija par dažādu sugu noteikšanu, bioloģiju un ekoloģiju (sēnes, tauriņi, gliemji u.c. bezmugurkaulnieki), muzejs veic zinātniskā konsultanta funkciju ar Vašingtonas konvenciju (CITES) saistītajos jautājumos.

Zemkopības ministrijas struktūrvienības

· Lauku atbalsta dienests – informācija, par lauksaimniecības subsīdiju valsts programmas realizēšanu, par SAPARD, licencēšanu, meliorāciju, lauku reģistru (zemes vienību kadastrus, platības, atrašanās vietas, ĢIS datus), normatīvie akti.

· Pārtikas un veterinārais dienests – dažāda informācija par veterināro uzraudzību, dzīvnieku veselības un labturības prasību valsts kontroli, dzīvnieku kolekcijām, sanitāro robežkontroli. 

· Valsts A/S "Latvijas valsts meži" – valsts mežu resursus apsaimniekojošā institūcija, visa veida informācija par jautājumiem, kas saistīti ar mežiem – kartogrāfiskais materiāls, datu bāze par valsts mežiem (informācija par mežniecībām, pagastiem, zemes vienības kadastriem, apsaimniekotāju, apsaimniekošanu, aizsardzības pazīmēm, platībām, mežu tipiem u.c. kvartālu un nogabalu līmenī), mikroliegumiem. Informācija bezmaksas. Ieteicamais sākotnējās sadarbības līmenis – iecirkņu vadītāji vai viņu vietnieki.

· Valsts meža dienests – mežu resursu izmantošanas un apsaimniekošanas noteikumus kontrolējošā institūcija, informācija par jautājumiem, kas saistīti ar mežiem – likumdošana, kartogrāfiskais materiāls, datu bāze par valsts un privātajiem mežiem (informācija par mežniecībām, pagastiem, zemes vienības kadastriem, apsaimniekotāju, apsaimniekošanu, aizsardzības pazīmēm, platībām, mežu tipiem u.c. kvartālu un nogabalu līmenī), mikroliegumiem. Informācija bezmaksas. Ieteicamais sākotnējās sadarbības līmenis – mežniecības mežzinis un/vai virsmežniecības inženieris-ekologs.

· Valsts zivsaimniecības pārvalde – informācija par nozares likumdošanu, zvejas tiesību regulēšanu, ūdenstilpju izmantošanu, Zivju fonda darbību, akvakultūrām u.c. Atbildīgā institūcija par mikroliegumu izveidošanu zivju nārsta vietām.

Tieslietu ministrijas struktūrvienība

· Valsts zemes dienests – informācija (pakalpojumi) par būvju tehnisko inventarizāciju, mežu inventarizāciju, mērniecības darbiem, nekustamo īpašumu (kadastru reģistrs), kartogrāfiju u.c. Kartogrāfiskais materiāls – mērogs un informācijas slāņi, atkarīgi no pieprasījuma. Pārsvarā maksas pakalpojumi.

Ekonomikas ministrijas struktūrvienība

· Valsts būvinspekcija – informācija par būvniecību un būvniecības kontroli, būvvaldēm. Tā kā arī šo inspektori bieži izmanto, vajadzētu sīkāk; kāda būvniecības dokumentācija un ne jau par visiem objektiem, bet par..., sabiedrisko apspriešanu rezultāti, vai ir arī IVNi attiecīgajiem objektiem uz vietas. Kā ar datu bāzi par pārkāpumiem? Šo vajadzētu papildināt apspriešanā. Var uzzināt par projekta, būvatļaujas esamību, par būvinspektoru, kuri veic būvniecības procesa uzraudzību, kontroles rezultātiem. 

Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas struktūrvienības

· Latvijas pašvaldību savienība – Latvijas pašvaldību kontaktinformācija, informācija par darbību reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem u.c.

Iekšlietu ministrijas struktūrvienības vai resursi

· Informācijas sistēma “Filtrs” – informācija par personu uzskaites kategorijām, t.sk. par policijas u.c. valsts tiesībaizsardzības iestāžu, kā arī Interpola Latvijas biroja un ārvalstu tiesībaizsardzības iestāžu meklēšanā izsludinātām personām, administratīvajiem pārkāpumiem, piemērotiem administratīviem sodiem un to izpildi, personai piemēroto drošības līdzekli un papildsodu. Pieejama tikai pēc sadarbības līgumu noslēgšanas.
Izglītības un Zinātnes ministrija struktūrvienības

· Latvijas Universitātes Bioloģijas institūts - informācija par dažādu sugu noteikšanu, bioloģiju un ekoloģiju (putni, kukaiņi u.c. bezmugurkaulnieki, augstākie augi).

· Latvijas Valsts mežzinātnes institūts „Silava” – konsultācijas par jautājumiem, kas saistīti ar mežu ekoloģiju un mežkopību, mežu atjauno;sanu un ieaudzēšanu, meža aizsardzību, mežizstrādi, medību saimniecību, mežu entomoloģiju un fitopataloģiju.

· Latvijas Zivsaimniecības pētniecības institūts – informācija par zivsaimniecības nozares politikas, resursu izmantošanas zinātniskajiem pamatojumiem, ietekmes uz zivju resursiem izvērtējumu u.c.

Dažāda informācija

· Latvijas Ornitoloģijas biedrība – informācija par putnu noteikšanu, bioloģiju un ekoloģiju, kā arī par reto un aizsargājamo sugu atradnēm. Informācija pārsvarā bezmaksas, pieejama pēc individuālas vienošanās.

· – informācija par bezmugurkaulnieku noteikšanu, bioloģiju un ekoloģiju, kā arī par reto un aizsargājamo sugu atradnēm. Informācija pārsvarā bezmaksas, pieejama pēc individuālas vienošanās.

· Latvijas Botāniķu biedrība – informācija par augu noteikšanu, bioloģiju un ekoloģiju, kā arī par reto un aizsargājamo sugu atradnēm. Informācija pārsvarā bezmaksas, pieejama pēc individuālas vienošanās.

· Latvijas Dabas fonds – informācija par ĪADT, kurām LDF ir izstrādājis dabas aizsardzības plānus (teritoriju atrašanās vieta un juridiskās saistības, īpašumu tiesības, teritorijas zonējums, apsaimniekošanas infrastruktūra, vēsturiskā informācija par aizsardzību un apsaimniekošanu, kultūrvēsturiskais raksturojums, kartogrāfiskais materiāls, fiziski ģeogrāfiskais raksturojums, bioloģiskais raksturojums, kā arī sociālekonomiskais raksturojums un teritoriju izmantošanas veidi), mikroliegumiem, kurus ir ierosinājis LDF, ar LDF saistīto projektu (NATURA 2000 jeb EMERALD, LIFE Nature u.c.) aktivitātēm – teritoriju inventarizācijas, apsaimniekošana u.c. Informācija par LDF realizētajiem projektiem ir atrodama organizācijas mājas lapā. Informācija pārsvarā bezmaksas, pieejama pēc individuālas vienošanās.

· Lursoft – informācija par Latvijas uzņēmumiem, to amatpersonām, finansu informāciju u.c. Informācija pieejama internetā. Atkarībā no pieprasītās informācijas apjoma, tas ir bezmaksas vai maksas pakalpojums.

· Interneta sugu enciklopēdija "Latvijas Daba" – informācija par dažādām augu un dzīvnieku sugām. Informācija par sugu noteikšanu, bioloģiju un ekoloģiju. Aptver tikai daļu no sugām.

· Bioloģiskā daudzveidība Latvijā: Informācijas un sadarbības tīkls (CHM) – informācijas avotu katalogs par zinātnisko un tehnisko sadarbību bioloģiskās daudzveidības jomā Latvijā un pasaulē, par sugu un biotopu daudzveidību, to aizsardzību Latvijā u.c.

· Ezeru portāls – informācija par Latvijas ezeriem (atrašanās vieta, morfometriskie dati, juridiskais statuss, kartogrāfiskais materiāls, krastu un tuvākās apkārtnes raksturojums, sateces baseins, ķīmija, fauna un flora).

· Mikroliegumu ekspertu saraksts – sugu un biotopu ekspertu saraksts, kas ir tiesīgi dot atzinumus par mikroliegumu izveidi. Piemērojams arī citos gadījumos.

· Sugu un biotopu projekta ietvaros tapušais DATU KATALOGS – informācijas avoti par savvaļas sugu un biotopu stāvokli Latvijā. Situācija uz 1999. gadu.

Papildus iepriekš minētajiem informācijas avotiem var izmantot arī masu medijos sniegto/publicēto informāciju vai interneta meklētājus.

Informācijas analīze

Ja nav iespējams iegūt pietiekamu vajadzīgo informāciju par pārbaudāmo objektu, tad pirmo apmeklējuma vizīti var uzskatīt par sākotnējo vai ievada inspekciju, kuras nolūks ir iegūt pamata informāciju un zināšanas par objektu.. Piemēram, mazo HES, dzīvnieku kolekciju kontrolē tai ir būtiska loma.

 Lai atvieglotu darbu, var veidot informācijas savākšanas anketas, kurās tiek uzskaitīta nepieciešamā informācija un pirms pārbaudes veiktas atzīmes par informācijas esamību vai trūkumu. 

Veicot objekta kontroli inspektora rīcībā vajadzētu būt sekojošai informācijai (atsevišķas pozīcijas var mainīties atkarībā no konkrētā objekta):

· atrašanās vieta (ja nepieciešams arī shēma, zonējums)

· atbildīgās personas un to kontaktinformācija,

· darbības aprobežojumi,

· iepriekšējo inspekciju dokumentācija (pārbaudes akti, protokoli, lēmumi, rīkojumi),

· cita informācija (sūdzības, aizsargājamo sugu vai biotopu atradnes, to pamatprasības),

· citu atbildīgo institūciju kompetence.

Veicot objekta vai procesa kontroli inspektoram nepārtraukti ir jāvērtē iegūtā informācija. Vērtējot informāciju, būtu jāņem vērā sekojoši aspekti:

· informācijas avota ticamība,

· subjektīvie faktori,

· atbilstība pašreizējai situācijai,

· iespējamā mainība.

Informācijas avota ticamība ir viens no nozīmīgākajiem informācijas analīzes aspektiem. Informācijas ticamību var noteikt gan avota profesionalitāte, gan subjektīvie faktori (personīgā/institūcijas ieinteresētība). Īpaši nozīmīgi tas ir izskatot sūdzības. Ne vienmēr sūdzībā norādītā informācija atbilst patiesajai situācijai – tā var būt gan pārspīlēta, gan nepietiekami noraksturota. Vēlams izprast arī sūdzību rašanās iemeslu. Piemēram, bieži sūdzību (nepatiesas informācijas) rašanās iemesls ir domstarpības īpašuma tiesību jautājumos un tml. 

Izmantojot masu mēdijos sniegto informāciju, ieteicams meklēt datu avotu– piemēram reportierus, ziņu aģentūras un tml., nevis izmantot publicēto (pārpublicēto) informāciju, jo bieži vien šī informācija ir saīsināta, izmainīta un tml. Tomēr, jebkurā gadījumā arī šī informācija ir klasificējamā, kā pārbaudāma. Veicot informācijas pārbaudi, bieži vien atklājas, ka patiesā situācija neatbilst saņemtajai informācijai – pārkāpuma nav, pārkāpums ir lielāks/mazāks. To var noteikt gan potenciālā pārkāpēja rīcība (pārkāpuma slēpšana), gan dabas apstākļi. 

Vēlams izmatot vairākus informācijas avotus paralēli un salīdzināt iegūto informāciju.

