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1.4. Darba laika organizēšana, pārbaužu plānošana, darba plānu sastādīšana.

1. Darba laika organizēšana

Lai nodrošinātu maksimāli efektīvu VVD struktūrvienības darbību, uzstādīto mērķu sasniegšanu pastāvošās VVD sistēmas ietvaros, nepieciešama:

· inspektora prioritāro darba uzdevumu noteikšana, ņemot vērā reģionā pastāvošo vides  aizsardzības problēmu un saimnieciskās darbības  īpatnības;

· darba laika, kurā uzdevumi tiks pildīti, organizēšana, izejot no VVD struktūrvienības (RVP, daļa, sektors) cilvēku resursiem (inspektoru skaits, kvalifikācija, darba pieredze).

Uzdevumu izpildes efektivitāti, bez šaubām, ietekmē arī struktūrvienības materiāli 

tehnikā bāze, inspektoru aprīkojums: autotransports, datortehnika, speciālās ierīces (ĢPS, koku parametru noteikšanas ierīces (Suunto augstummērs, Biterliha šķērslaukuma mērītājs, koku vecuma noteikšanas svārpsts  u.c.), inspektoru specapģērbs un tml.

Kā konkrēto piemēru, var analizēt VVD inspektora pamatdarbības un laiku, kurš tiek patērēts darbu uzdevumu pildīšanai 1 gada laikā:

· No gada 365 dienām – 130 ir brīvdienas (brīvdienas, svētki, atvaļinājums), proti,  rīcībā paliek 235 darba dienas.

· Ņemot vēra VVD inspektoru, kuri veic dabas aizsardzības normatīvo aktu ievērošanas kontroli, darba sezonālo raksturu, ziemas mēnešos (decembrī, janvārī un februārī) plānotās pārbaudes praktiski netiek veiktas. Ziemas mēnešos (~55 dienas) VVD dabas aizsardzības inspektori veic:

1) iepriekšējā gada laikā iegūtas informācijas apkopošanu, analīzi, gada pārskatu sagatavošanu;

2) datu bāzes aktualizēšanu, pilnveidošanu;

3) fizisko un juridisko personu sūdzību, iesniegumu izskatīšanu (koku ciršanas meža zemēs un ārpus meža zemes saskaņojumi, būvniecības ieceres saskaņošana un tml.) .

Ziemā var būt  plānotas  specifiskas pārbaudes, piemēram, tādas kā sikspārņu ziemošanas vietu kontrole u.c. Tādā veidā pamatdarbu plānošanai paliek 180 dienas, no tām:

1) darba sanāksmēm tiek atvēlētas (~ 1 sanāksme mēnesī) – 10 dienas;

2) semināriem, kursiem u.c. mācību pasākumiem kvalifikācijas paaugstināšanai – ne mazāk par 2 nedēļām gadā vai 10 darba dienas;

3) 1 dienu nedēļā nepieciešams veltīt apmeklētāju pieņemšanai, konsultāciju sniegšanai, lekciju lasīšanai,  līgumu par ĪADT režīma ievērošanu noslēgšanai, proti, apmeklētāju pieņemšanai ir „jāpatērē” 30  dienas.

4) Apmēram 1 dienu nedēļā nepieciešams atvēlēt iesniegumu, sūdzību izskatīšanai, proti, ne mazāk par  35 dienām tiek veltītas neplānotajām pārbaudēm .

5) 5 dienas var atstāt „rezervē”, jo bieži vien juridiskās un fiziskās personas pieprasa no VVD inspektoriem viņu rīcībā un kompetencē esošo informāciju, kuru sagatavošanai un  noformēšana tiek patērēts darba laiks.

Tādā veidā plānotajām pārbaudēm VVD inspektoru rīcībā paliek 90 darba dienas. 

Lai veiktu efektīvu objektu pārbaudi, iepriekšējā diena pirms pārbaudes jāatvēlē pārbaudes  sagatavošanai, kad tiek veikta:

1) informācijas vākšana  no dažāda veida informācijas avotiem un analīze: informācija par ĪADT esošajām dabas vērtībām, RVP izsniegtajiem saskaņojumiem, tehniskiem noteikumiem, informācija par saimnieciskajām darbībām, kuras tiek veiktas apsekojamā ĪADT u.c.;

2) pārbaudes plāna un maršruta izstrādāšana;

3) atbildīgo personu informēšana. 

Nākamā diena pēc pārbaudes veikšanas tiek atvēlēta iegūto datu noformēšanai, nepieciešamības gadījumā, lietvedības uzsākšanai administratīvā pārkāpuma lietā.

Ņemot vērā iepriekšminēto, lai kvalitatīvi veiktu 1 plānoto izbraukumu nepieciešamas 3 dienas ( 90:3= 30 izbraukumu dienas). Pārbaudes diena ir jāizmanto maksimāli efektīvi. Ņemot vērā administratīvi teritoriālo vienību skaitu vienā rajonā (apmēram 25 pašvaldības: pagasti, novadi, pilsētas), vienā izbraukuma dienā ir vēlams aptvert visas vietējās pašvaldības teritorijā esošās dabas vērtības. Piemēram: Daugavpils rajona Sventes pagastā atrodas sekojošie īpaši aizsargājamie dabas objekti:

1) aizsargājamo ainavu apvidus „Augšzeme”, kurā ietilpst dabas parks „Svente” un dabas liegums „Sasaļu mežs”;

2) 4 dižkoki;

3) ĪADT atrodas atpūtai iecienītie ezeri Svente, Sasaļu, Melnais, kuru krastos tiek veikta būvniecība. Tādā veidā pārbaudes dienas  gaitā tiek plānots apsekot aptuveni 10 objektus. Pārkāpumu konstatēšanas gadījumā objektu skaits pieaugs, kā arī var būt nepieciešama objekta atkārtotā apsekošana.

Ņemot vērā augstāk aprakstīto darba laika organizēšanas procesa piemēru, gada laikā inspektors spēs apsekot rajona teritorijā esošos dabas objektus, kā arī veikt citu amata aprakstā paredzēto funkciju izpildi (rēķinot, ka vienā rajonā darbojas vismaz 1 inspektors). Rezultātā inspektori pārzinās situāciju teritorijā, kurā viņi veic uzraudzību, kas ir viena no inspektoru pamatfunkcijām.

Iepriekšminēto piemēru nav  jāuzskata par dogmu, jo katram inspektoram var būt arī individuāla pieeja darba organizēšanai.
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2. Pārbaužu plānošana

 Plānojot pārbaudes, inspektors var izvēlēties sev pieejamo pārbaužu sistematizēšanas stilu:

· kā prioritāti izvēloties veikt pārbaudes objekta kontroli, piemēram, dabas parks, dabas liegums, dižkoks, u.c.;

· kā prioritāti izvēloties veikt vienā pašvaldībā esošo objektu kontroli.

Plānojot pārbaudes jāņem vērā:

· rīkojumi, vadlīnijas;

· sezonālais raksturs (lielākais pārbaužu skaits plānojams no aprīļa līdz novembrim);

· neplānoto un plānoto pārbaužu attiecība.

RVP administrācija un daļas vadītājs izstrādā RVP un daļas darba plānu atbilstoši VPP un valdības deklarācijai. Inspektori pamatojoties uz RVP vadlīnijām, izstrādā savu personisko gada darba plānu. Inspektora sastādīto darba plānu izskata un apstiprina daļas vadītājs. Sastādot gada darba plānu, iespējams nodrošināt vienmērīgu darba noslodzi, plānot atvaļinājuma periodu, kā arī laiku, kad pārbaužu skaits būs mazāks.

Inspektora darba pamatā ir rūpīgi sagatavota objektu plānveida kontrole, kuru veic saskaņā ar izveidoto pārbaužu plānu. 

Pārbaužu plāna izstrādes etapi:

1) Kontrolējamo objektu saraksta sagatavošana un ikgadēja aktualizācija. Lai izstrādātu plānu, jāiegūst situācijas pārskats par reģionu, rajonu (kādi ir problēmobjekti, kāda saimnieciskā darbība tiek veikta un tml.).

2) Gada darba plāna sagatavošana (ilgtermiņa plānošana), ievērojot pārbaužu biežumu objektos un papildus kritērijus. Sastādot gada darba plānu, ieteicams atsevišķi ieplānot pārbaudes, kuras veiks inspektoru grupa (dabas un dabas resursu inspektori vai dabas un piesārņojuma inspektori, darba komisijās). Plānā jāiekļauj visus svarīgākos pasākumus, kurus nepieciešams veikt gada laikā. 

3) Pārbaužu īstermiņa plānošana.

Gada darba plānu precizē katru mēnesi, sastādot mēneša darba plānu, rezultātā iespējams mainīt plānoto pārbaužu laiku, pārceļot tās uz citu mēnesi, kā arī nepieciešamības gadījumā plānot papildus pārbaudes.

Veicot plānošanu jāatceras par nepieciešamību veikt neplānotas pārbaudes, sagatavojot atbildes uz iesniegumiem, sūdzībām u.c. pieteikumiem normatīvajos aktos noteiktajā termiņā.

Balstoties uz ilggadēju darba pieredzi, var apgalvot, ka neplānotās pārbaudes aizņem ne mazāk par 30%  no pārbaudēm atvēlētā darba laika. Individuālajos plānos jāparedz „rezerves laiks”, kas būs veltīts neplānoto pārbaužu veikšanai un citu vides inspektora pienākumu pildīšanai (konsultāciju sniegšana, lekciju lasīšana, piedalīšanās semināros, pārskatu sagatavošana u.c.), proti, arī neplānotās pārbaudes jāplāno, pretējā gadījumā  individuālais plāns būs regulāri būtiski jākoriģē.

DARBA PLĀNA PARAUGS 
Gada pārbaužu plāns Jēkabpils rajonā.

Nr.p.k
Pašvaldības un pārbaudes objekti
Kontroles mērķis
P. v.
Mēneši, gada nedēļas
Pārb.

sk.





1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12


1.
Jēkabpils:

1. Dabas piemineklis Radžu akmens

2. Dižkoki
Dabas pieminekļu aizsardzība
T

T


12









4

2.
Aknīste ar lauku teritoriju:

1. Dabas piemineklis Vecmelderu avoti

2. Velna ala
Avotu aizsardzība, mežu aizsardzība

ĪA biotopa aizsardzība
T

T



14








2

3.
Salas pagasts:

1. d.l.Slapjo salu purvs

2. d.l.Rožu purvs

3. d.l.Melnais purvs

4. Mikroliegums (Mednis)
Purvu aizsardzība

ĪA putnu sugu aizsardzība
K

K

K

T



15








4

4.
Kalna pagasts:

1. d.l.Nomavas purvs

2. d.l.Kaušņu purvs

3.d.l.Ābeļi

4. d.l.Dimantu mežs
Purvu aizsardzība

Mežu aizsardzība


K

K

K

K
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4

5.
Viesīte ar lauku teritoriju:

1. d.l.Supes purvs

2. d.l.Nomavas purvs

3. d.l.Slapjo salu purvs

4. d.l.Švēriņu purvs

10. Mikroliegums (Mednis)
Purvu aizsardzība

ĪA putnu sugu aizsardzība
K

K

K

K

T





17








5

6.
Rites pagasts:

1. d.p.Sauka

2. Mikroliegums (Biokoks)
Mežu aizsardzība

ĪA meža biotopa aizsardzība
K

T






18







2

7.
Saukas pagasts:

1. d.p.Sauka

2. Mikroliegums (Biokoks, Sīkpuntainā artonija)
ĪADT virszemes ūdensobjektu aizsargjoslu aizsardzība

ĪA ķērpju sugu un ĪA meža biotopu aizsardzība
K

T




18







2

8.
Kūku pagasts:

1. d.p.Laukezers


Mežu aizsardzība,

stāvošo saldūdeņu biotopu aizsardzība
K




19







1

9.
Variešu pagasts:

1. d.l.Timsmales ezers

2. d.l.Silabebru ezers

3. Mikroliegums (Melnais stārķis)
Mežu aizsardzība, stāvošo saldūdeņu biotopu aizsardzība

ĪA putnu sugu aizsardzība
K

K

T




20







3

10.
Dunavas pagasts:

1. d.l.Eglone

2. Mikroliegums (Biokoks)
Mežu aizsardzība, tekošo saldūdeņu biotopu aizsardzība

ĪA meža biotopu aizsardzība
K

T




21







2

11.
Dignājas pagasts:

1. d.l.Ābeļi

2. 5 dižkoki
Mežu aizsardzība, tekošo saldūdeņu biotopu aizsardzība

Dabas pieminekļu aizsardzība
K

T




21







6

12.
Elkšņu pagasts:

1. d.l.Aizdumbles ezers

2. d.l.Supes purvs

3. d.l.Paltupes meži
Purvu aizsardzība
K

K

K





22






3

13.
Kūku pagasts:

1. d.p.Laukezers

2. Baļotes ezers


Stāvošo saldūdeņu biotopu aizsardzība.

Virszemes ūdensobjektu aizsargjoslu aizsardzība.
K

+

p.i

T





23






2

14.
Sēlpils pagasts:

1. Mikroliegums (Lielā brūnkāte)
ĪA augu sugu aizsardzība
T





23






1

15.
Viesīte ar lauku teritoriju:

1. Mikroliegums (Mednis)

2. Mikroliegums (Dzeltenā dzegužkurpīte)

3. Mikroliegumi (Laksis) (4)

4. Mikroliegums (Skuju koku meža biotops)

5. Viesītes ezers

6. Piksteres ezers

ĪA putnu sugu aizsardzība

ĪA augu sugu aizsardzība

ĪA meža biotopu aizsardzība

Virszemes ūdensobjektu aizsargjoslu aizsardzība.
T

T

T

T

T

T





24






9

16.
Kūku pagasts:

1. d.p.Laukezers
Stāvošo saldūdeņu biotopu aizsardzība,

 ĪADT virszemes ūdensobjektu aizsargjoslu aizsardzība.
K







31




1

17.
Rubeņu pagasts:

1. d.p.Dvietes paliene
Pļavu aizsardzība, mežu aizsardzība
K







32




1

18.
Zasas pagasts:

1. d.l.Tīreļu purvs

2. Aleja
Purvu aizsardzība

Aleju aizsardzība
K

T







32




2

19.
Kalna pagasts:

1. d.l.Klaucānu un Priekulānu ezeri

2. d.l.Spuļģu purvs

3. Mikroliegums (Trīspirkstu dzenis)

4. Mikroliegums (Mazais ērglis)
ĪADT virszemes ūdensobjektu biotopu aizsardzība, mežu aizsardzība

Purvu aizsardzība

ĪA putnu sugu aizsardzība


T

K

T

T







33




4

20.
Kūku pagasts:

1. d.p.Laukezers


Stāvošo saldūdeņu biotopu aizsardzība,

 ĪADT virszemes ūdensobjektu aizsargjoslu aizsardzība.
K







34




1

21.
Saukas pagasts:

1. d.p.Sauka;
ĪADT virszemes ūdensobjektu aizsargjoslu aizsardzība, mežu aizsardzība
K







35




1

22.
Elkšņu pagasts:

1. d.p.Sauka


ĪADT virszemes ūdensobjektu aizsargjoslu aizsardzība,

mežu aizsardzība
K







35




1

23.
Leimaņu pagasts:

1. d.l.Kaušņu purvs

2. d.l.Saltais purvs

3. d.l.Ābeļi

4. Mikroliegums (Ķīllape, Hellera)
Purvu aizsardzība

Mežu aizsardzība, tekošo saldūdeņu biotopu aizsardzība

ĪA augu sugu aizsardzība
K

K

K

T
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4

24.
Salas pagaststs:

1. d.l.Rožu purvs

2. d.l.Melnais purvs

3. Mikroliegums (Mednis)
Purvu aizsardzība

ĪA putnu sugu aizsardzība
K

K

T








38



3

25.
Sēlpils pagasts:

1. Mikroliegums (Mazais ērglis)
ĪA putnu sugu aizsardzība
T








38



1

26.
Gārsenes pagasts:

1. d.l.Baltmuižas purvs

2. Aleja

3. Mikroliegums (Smaržīgā zemessomenīte)
Purvu aizsardzība

Aleju aizsardzība

ĪA augu sugu aizsardzība
K

T








39



3

27.
Atašienes pagasts:

1.d.l.Eiduku purvs

2. d.r. Teiči

3. Mikroligums (Klinšu ērglis)

4. Mikroligums (Mednis).
Purvu aizsardzība

ĪA putnu sugu aizsardzība
K

K

T

T









40


4

28.
Krustpils pagasts:

1. Mikroligums (Tūbainā bārkstlape)
ĪA augu sugu aizsardzība
T
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1

29.
Asares pagasts:

1. Asares muiža (sikspārņu ziemošanas vieta);

2. Melnā stārķa ligzdošanas vieta.

3.Dižkoki


ĪA dzīvnieku sugu aizsardzība

ĪA putnu sugu aizsardzība

Dabas pieminekļu aizsardzība
T

T

T









42


4

30.
Ābeļu pagasts:

1.d.l.Ābeļi

2.Mikroliegums (Trīspirkstu dzenis)
Mežu aizsardzība, tekošo saldūdeņu biotopu aizsardzība

ĪA putnu sugu aizsardzība
K

T









43


2

P.v.   – pārbaudes veids

T       - tematiskā pārbaude

K       - kompleksā pārbaude

12      - gada nedēļa

d.l.     - dabas liegums

d.p.    - dabas parks

d.r.     - dabas rezervāts

+p.i.   – pieaicināt pārbaudē  vides piesārņojuma inspektoru
Atvaļinājums: 27.06.-24.07.

Pārbaužu skaits pa mēnešiem

Mēneši
I
II
III
IV
V
VI
VII
VIII
IX
X
XI
XII
Gadā

Pārbaužu skaits


4
15
16
15

11
11
11


83




















































Apmeklētāju pieņemšana – 30 dienas





365 gada dienas





130 brīvdienas





235 darba dienas








Pārskatu periods


(ziemas mēneši-


55 dienas)





Darbs pie gada pārskatiem





Datu bāzes pilnveidošana





Iesniegumu  izskatīšana





Pamatdarbu plānošana


(pavasara, vasaras, rudens mēneši-


(180 dienas)





Plānotās pārbaudes


(90 dienas)





Neplānotās pārbaudes


(35dienas)





Specifiskās pārbaudes





Dokumentu noformēšana (30 dienas)





Citi darbi


(55 dienas)





Mācības, semināri – 10 dienas





Darba sanāksmes – 10 dienas





Pārbaudes pēc pieprasījuma, sūdzību, iesniegumu izskatīšana





Sagatavošanās pārbaudēm (30 dienas)





Informācijas sagatavošana – 5 dienas





Pārbaudes dienas (30 dienas)








