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0.4. Normatīvie akti, administratīvais process iestādē 

Veicot kontroles darbības (pārbaudot objektu, sastādot protokolu par administratīvo pārkāpumu u.c.), inspektoram vienmēr ir jādarbojas atbilstoši tiesību normām. Nepareizi sastādīts protokols vai pieļautas neprecizitātes administratīvā procesa procedūrā var liegt piemērot sodu pārkāpējam vai kļūt par pamatu administratīvā akta apstrīdēšanai vai pat atcelšanai. Lai spētu izvērtēt, kādu normatīvo aktu piemērot, nepieciešams zināt un piemērot normatīvo aktu hierarhiju. 

Izdodot ārējos administratīvos aktus personai (juridiskai vai fiziskai, kas ir tā adresāts) balstās tikai uz ārējiem normatīviem aktiem. Iekšējiem normatīviem aktiem juridisks spēks ir tikai attiecībā uz iestādes iekšējiem procesiem. 

LR Administratīvā procesa likums regulē administratīvo procesu un  tā pamatmērķis ir nodrošināt demokrātiskas, tiesiskas valsts pamatprincipu ievērošanu publiski tiesiskajās attiecībās starp valsti un personu.

Normatīvo aktu  hierarhija. 

Atbilstoši administratīvā procesa likuma(APL) 15. pantam iestāde un tiesa administratīvajā procesā piemēro:          
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·  VISPĀRĒJOS TIESĪBU PRINCIPUS- ja attiecīgo jautājumu neregulē ārējais normatīvais akts, kā arī lai interpretētu normatīvos aktus.

Vides valsts inspektora pienākums ir administratīvo procesu veikt, ievērojot vispārējos tiesību principus, ko nosaka Administratīvā procesa likuma (turpmāk – APL) 4. – 14.pants :

1) privātpersonas tiesību ievērošanas princips - piemērojamo tiesību normu ietvaros veicināt privātpersonas tiesību un tiesisko interešu aizsardzību;;

2) vienlīdzības princips - pastāvot vienādiem faktiskajiem un tiesiskajiem lietas apstākļiem, pieņemt vienādus lēmumus (pastāvot atšķirīgiem faktiskajiem vai tiesiskajiem lietas apstākļiem, — atšķirīgus lēmumus) neatkarīgi no administratīvā procesa dalībnieku dzimuma, vecuma, rases, ādas krāsas, valodas, reliģiskās pārliecības, politiskajiem vai citiem uzskatiem, sociālās izcelšanās, tautības, izglītības, sociālā un mantiskā stāvokļa, nodarbošanās veida un citiem apstākļiem;

3) tiesiskuma princips – amatpersonas rīcībai jāatbilst tiesību normām: darboties normatīvajos aktos noteikto pilnvaru ietvaros un savas pilnvaras izmantot tikai atbilstoši pilnvarojuma jēgai un mērķim; 

4) tiesību normu saprātīgas piemērošanas princips - piemērojot tiesību normas, izmantot tiesību normu interpretācijas pamatmetodes (gramatisko, sistēmisko, vēsturisko un teleoloģisko metodi), lai sasniegtu taisnīgāko un lietderīgāko rezultātu;

5) patvaļas aizlieguma princips - administratīvo aktu var pamatot ar faktiem, kuri ir nepieciešami lēmuma pieņemšanai, un no tiem izrietošiem objektīviem un racionāliem juridiskiem apsvērumiem;

6) tiesiskās paļāvības princips - privātpersona var paļauties, ka iestādes (amatpersonas) rīcība ir tiesiska un konsekventa. Iestādes (amatpersonas) kļūda, kuras pieļaušanā privātpersona nav vainojama, nedrīkst radīt privātpersonai nelabvēlīgas sekas;

7) likuma atrunas princips - privātpersonai nelabvēlīgu administratīvo aktu var izdot vai faktisku rīcību var veikt vienīgi uz Satversmes, likuma, kā arī uz starptautisko tiesību normas pamata. Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumi vai pašvaldību saistošie noteikumi var būt par pamatu privātpersonai nelabvēlīgam administratīvajam aktam vai faktiskai rīcībai tikai tad, ja Satversmē, likumā vai starptautisko tiesību normā tieši vai netieši ir ietverts pilnvarojums MK, izdodot noteikumus, vai pašvaldībām, izdodot saistošos noteikumus, tajos paredzēt šādus administratīvos aktus vai faktisko rīcību. Ja Satversme, likums vai starptautisko tiesību norma ir pilnvarojusi MK, tad MK savukārt ar noteikumiem var pilnvarot pašvaldības;

8) demokrātiskās iekārtas princips - piemērojot tiesību normas, apsvērt, vai privātpersonai nelabvēlīgs administratīvais akts vai faktiskā rīcība ir nepieciešami demokrātiskā sabiedrībā, lai aizsargātu citu privātpersonu tiesības, demokrātisko valsts iekārtu, sabiedrības drošību, labklājību vai tikumību;

9) samērīguma princips - labumam, ko sabiedrība iegūst ar ierobežojumiem, kas uzlikti adresātam, ir jābūt lielākam nekā viņa tiesību vai tiesisko interešu ierobežojumam. Būtiski privātpersonas tiesību vai tiesisko interešu ierobežojumi ir attaisnojami tikai ar nozīmīgu sabiedrības labumu;

10) likuma prioritātes princips - privātpersonai labvēlīgu administratīvo aktu, kas regulē tiesiskās attiecības demokrātiskai sabiedrībai un valsts iekārtai būtiski svarīgā jautājumā (vārda un preses brīvība, domas, apziņas un reliģiskās pārliecības brīvība, pulcēšanās un biedrošanās brīvība, kā arī politiskā sistēma), var izdot uz Satversmes vai likuma pamata;

11) procesuālā taisnīguma princips - pieņemot lēmumus, ievērot objektivitāti un dod procesa dalībniekiem pienācīgu iespēju izteikt savu viedokli un iesniegt pierādījumus. Amatpersona, par kuras objektivitāti var pastāvēt pamatotas šaubas, nevar piedalīties lēmuma pieņemšanā;

12) citi vispārējie tiesību principi, kuri atklāti, atvasināti vai attīstīti iestāžu praksē vai tiesu judikatūrā, kā arī tiesību zinātnē.
 Normatīvo aktu piemērošana, ja konstatētas pretrunas starp tiesību normām(APL 15. un 16. pants)[1]:
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Ja konstatē pretrunas starp dažādu juridisko spēku tiesību normām, tad pielieto to normu, kurai ir lielāks juridiskais spēks.
Ja, konstatē, pretrunu, starp vienāda juridiska spēka vispārējo un speciālo tiesību normu, piemēro   vispārējo normu, ciktāl to neierobežo speciālā norma. Piemēram, Civillikumā ir noteikts, ka īpašniekam ir neaprobežota vara uz īpašumu, bet ir speciālās normas, kuras ir stiprākas un nosaka ierobežojumus- Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējos aizsardzības un izmantošanas noteikumos (Nr. 415 / 22.07.2003) 16.28., 16.29., 18.13.,18.14., 20.4., 23.4., 24.4., 29.2. punktos ir noteiktas darbības, kuras  ir aizliegts veikt bez RVP vai īpaši aizsargājamo dabas teritoriju administrācijas rakstiskas saskaņošanas. Savukārt šos noteikumus piemēro tiktāl, ciktāl tie nav pretrunā ar aizsargājamo teritoriju individuālajiem aizsardzības un izmantošanas noteikumiem.
Konstatējot pretrunu starp vienāda juridiskā spēka tiesību normām, pielieto jaunāko tiesību normu- pēc normatīvā akta pieņemšanas datuma.  
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Administratīvais akts (APL 1. panta 3. punkts)ir :
· Tiesību akts

· Ko izdod iestāde

· Publisko tiesību jomā

· Attiecībā uz individuāli noteiktu personu vai personām

· Nodibinot, grozot, konstatējot vai izbeidzot konkrētas tiesiskās attiecības.
 Piemēram, pārbaudes akts, ja tas satur  visas AA sastāvdaļas un lēmums administratīvā pārkāpuma lietā ir AA, bet,  administratīvā pārkāpuma protokols- nav.

Rakstveidā izdotā AA nepieciešamās sastāvdaļas(APL 67.pants).Tās visas ir būtiskas, lai AA tiktu atzīts par spēkā esošu un būtu saistošs adresātam. Iztrūkstot kādai no šīm sastāvdaļām, AA apstrīdēšanas rezultātā var tikt atzīts par spēkā neesošu un  atcelts:

· Iestādes nosaukums un adrese,
· Adresāts( fiziskai personai- vārds, uzvārds, dzīvesvieta vai citas ziņas, kas palīdz identificēt personu, juridiskai personai- nosaukums, adrese, reģistrācijas numurs),

·  Ja lieta ierosināta uz iesnieguma pamata,- iesniedzēja prasījums,

· dalībnieku viedokļi un argumenti, ja tādi ir izteikti,
· Faktu konstatējums: pierādījumi, uz kuriem pamatoti secinājumi un argumenti, uz kuru pamata pierādījumi noraidīti,
· AA pamatojums un lietderības apsvērumi,
· Piemēroto tiesību normu uzskaitījums, norādot normatīvā akta veidu, izdošanas datumu, numuru, nosaukumu, kā arī normatīvā akta pantu, tā daļu vai apakšpunktu. Šis ir īpaši svarīgs punkts, jo nenorādot tiesību normu uz, kuru pamatojoties, adresātam uzlikts pienākums, adresāts var to nepildīt.

· Adresātam uzliktais pienākums( noteikta rīcība vai noteiktas rīcības aizliegums) vai tam piešķirtās, apstiprinātās vai noraidītās tiesības,

· Norāde, kur un kādā termiņā  konkrēto AA var apstrīdēt vai pārsūdzēt. Ja šīs norādes nav AA apstrīdēšanas termiņš ir viens gads no tā spēkā stāšanās dienas, ja termiņš norādīts – atbilstoši APL tas ir 1 mēnesis.

Dokumenta juridiskais spēks
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Jebkuram dokumentam, arī tad, ja tas nav AA, ir jāsatur virkne pazīmju, lai tam piemistu juridisks spēks. 

 Šīs dokumenta pazīmes ir atrunātas LR MK noteikumos Nr.154  no 23.04.1996. „Dokumentu izstrādes un  noformēšanas noteikumi” 18. pantā, bet plašāk izklāstītas noteikumu 4.2. pantā. 

Sagatavojot dokumentu, vienmēr ir jāpārliecinās vai dokumentā ir norādīts :

· dokumenta autors( iestāde),

· dokumenta izdošanas  datums( parakstīšanas datums),

· dokumenta izstrādāšanas, izdošanas, pieņemšanas vai parakstīšanas vieta

· vai visas personas, kas minētas kā piedalījušās, to ir parakstījušas. Ja kāda persona atsakās parakstīt dokumentu, uz dokumenta izdara atzīmi- „V. Uzvārds- atsakās parakstīt” un pārējās personas, kas piedalās, dokumentu paraksta un norāda paraksta atšifrējumu. Tomēr vienmēr lielāka ticamība ir dokumentam, kurš ir parakstīts.

· dokumentos, kuros jānorāda dokumenta saņēmējs, jābūt arī adresātam.

Dokumentos, kur būtiski precīzi norādīt personas datus un jābūt pārliecinātam par personas identitāti (administratīvo pārkāpumu protokols, lēmums administratīvā pārkāpuma lietā u. c.), nepieciešamas norādīt personu apliecinošu dokumentu  pēc kura personas identitāte noskaidrota, vai arī norādīt-„ personīgi pazīstams”, ja personu pazīstat personīgi.

Atsaucoties uz kādu informāciju ir būtiski norādīt informācijas avotu.

Dokumentu izskatīšanas termiņi 

Izskatot jebkuru dabas inspektoram novizētu dokumentu, ir jāievēro lietvedības termiņi un dokumentu aprites noteikumi- gan LR Administratīvā procesa likumā, Administratīvo pārkāpumu kodeksā, LR likumā „Iesniegumu, sūdzību un priekšlikumu izskatīšanas kārtība valsts un pašvaldību institūcijās” noteiktie, gan arī katras iestādes iekšējo dokumentu aprites noteikumu prasības.

Administratīvo pārkāpumu lietu lietvedībā ir īpaši svarīgi ievērot visus procesuālos termiņus. Administratīvo pārkāpumu lietu lietvedībā piemērojamie termiņi sīkāk aprakstīti 4.1. nodaļā „Sankcijas un piespiedu līdzekļi”.

Ārējos normatīvajos aktos noteikto lietvedības termiņu neievērošanas gadījumā, iesniedzējs var pieprasīt morālā kaitējuma kompensāciju no iestādes un tā savukārt to piedzīt no darbinieka. 
AA izdošanas termiņi[1]
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[1]-J. Briede, A.Ļubļina, M.Groduma, L.Meņģele” Administratīvā procesa vispārīgie noteikumi un administratīvais process iestādē. Shēmas.” , Rīga, 2003.
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