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02. Inspektora darbības juridiskais pamatojums

Vides valsts inspektori, kuri kontrolē sugu un biotopu aizsardzību, kā arī īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības režīma ievērošanu, turpmāk tekstā- dabas inspektori.

Dabas inspektoru, tāpat kā vides valsts inspektoru kopumā, darbības juridisko pamatojumu veido daudzi likumi un Ministru kabineta noteikumi, kurus var strukturēt sekojoši:

1. normatīvie akti, kuri dod tiesības kontrolēt: 
Likums par vides aizsardzību (Pieņemts 1991. g. 6. augustā.);
Likums par īpaši aizsargājamajām dabas teritorijām (Pieņemts 1993. gada 2.martā);

Sugu un biotopu aizsardzības likums (Pieņemts 2000.gada 16.martā);

Likuma par vides aizsardzību 44. pants dod vispārējo pamatu inspektoru darbībai valsts kontroles jomā, nosakot, ka kontroli saskaņā ar likumiem un citiem tiesību aktiem veic vides valsts inspektori. Neskatoties uz to, ka ir šāds vispārīgais pamats, šis un citi likumi, kā arī Ministru kabineta noteikumi nosaka detalizētākus dabas inspektoru pienākumus.

Likums par īpaši aizsargājamajām dabas teritorijām  (turpmāk tekstā ĪADT) nosaka ĪADT sistēmas pamatprincipus, to veidošanas kārtību un pastāvēšanas nodrošinājumu, kā arī nosaka to pārvaldes, stāvokļa kontroles un uzskaites kārtību un tādējādi arī dabas inspektoru lomu šo teritoriju aizsardzībā. Likuma 27. pants nosaka, ka  ĪADT valsts kontroli īsteno  Valsts vides dienests, aizsargājamo teritoriju pārvaldes institūcijas  un  citas valsts institūcijas savas kompetences ietvaros. Dabas inspektori veic arī virkni citu uzdevumu, kas saistīti ar jaunu ĪADT izveidi, īpašumtiesību apgrūtinājumu nostiprināšanu zemesgrāmatā, līgumu slēgšanu, valsts pirmpirkuma tiesību izmantošanu un citiem  ar ĪADT aizsardzības nodrošināšanu saistītiem aspektiem. 

Sugu un biotopu aizsardzības likums nosaka, ka vides ministrijas pakļautībā esošās institūcijas  nodrošina īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzību un uzraudzību. Likuma 22.pants. norāda, ka katrai personai ir pienākums pieteikt attiecīgajā reģionālajā vides pārvaldē īpaši aizsargājamas sugas dzīvnieka vai putna nelikumīgas sagūstīšanas vai nejaušas nogalināšanas gadījumu. Attiecīgā Valsts vides dienesta reģionālā vides pārvalde, ņemot vērā iegūto informāciju, veic turpmāko izpēti vai atbilstošus aizsardzības pasākumus, lai samazinātu nelikumīgas sagūstīšanas vai nejaušas nogalināšanas gadījumu iespējamību.

2. normatīvie akti, kuri nosaka ierēdņa statusu (“Valsts civildienesta likums”)

Valsts civildienesta likums. (Pieņemts 2002. gada 7. septembrī)

Valsts civildienesta likums vispārīgi regulē vides valsts inspektoru kā valsts civildienesta ierēdņu tiesības un pienākumus. Saskaņā ar šo likumu ierēdnis ir persona, kas (...) ministrijas, (...) pakļautībā vai pārraudzībā esošajā valsts pārvaldes iestādē (...) izstrādā normatīvos aktus vai kontrolē to ievērošanu, sagatavo vai izdod administratīvos aktus vai arī sagatavo vai pieņem citus ar indivīda tiesībām saistītus lēmumus. 

Atbilstoši šī likuma 15. pantam ierēdnim ir  sekojoši pamatpienākumi:

● ievērot Satversmi, Latvijai saistošas starptautisko tiesību normas, likumus un citus normatīvos aktus;

● neatkarīgi no savas politiskās pārliecības būt lojālam likumīgai valdībai;

● apzinīgi, izrādot personisko iniciatīvu un darbojoties sabiedrības interesēs, pildīt amata pienākumus, priekšniecības likumīgos rīkojumus, atbildēt par savu darbību normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un ievērot Ministru kabineta noteiktos ierēdņa uzvedības principus.

Ierēdnis amata pienākumu izpildes laikā un ārpus tā ar savu rīcību nedrīkst diskreditēt sevi, iestādi un valsti.

Likuma 16. pants nosaka, ka ierēdnis, pildot amata pienākumus, ir atbildīgs par savas darbības vai bezdarbības likumību. Ja ierēdnim rodas šaubas par uzdevuma likumīgumu, viņa pienākums ir atteikties no uzdevuma pildīšanas, rakstveidā informējot amatpersonu, kas devusi uzdevumu. Ierēdnim ir tiesības, iesniedzot sūdzību, apstrīdēt saņemto nelikumīgo rīkojumu vai uzdevumu nākamajai augstākajai amatpersonai. Ja rīkojums vai uzdevums netiek atcelts, ierēdnim ir tiesības to apstrīdēt Pārvaldē.

Kā nosaka likuma 22. pants viena no ierēdņa tiesībām ir normatīvajos aktos paredzētajos gadījumos pieprasīt un saņemt no jebkuras fiziskās vai juridiskās personas informāciju, kas nepieciešama amata pienākumu izpildei.
3. iestādes nolikums, struktūrvienību reglamenti, amatu apraksti

Valsts vides dienesta nolikums; 

Valsts vides dienesta nolikumā noteikts, ka VVD darbības mērķis ir nodrošināt, lai tiktu ievēroti normatīvie akti vides aizsardzības un dabas resursu izmantošanas jomā, kā arī veicināt dabas resursu un enerģijas ilgtspējīgu izmantošanu.

VVD centrālā struktūrvienība uzrauga un kontrolē teritoriālo struktūrvienību - reģionālo vides pārvalžu, vides valsts inspektoru darbību, kā arī metodoloģiski to vada un dod viņiem saistošus norādījumus, lai nodrošinātu vienotību vides aizsardzības un dabas resursu izmantošanas jautājumos. VVD ģenerāldirektors ir tiesīgs atcelt dienesta amatpersonu izdotos administratīvos aktus, lēmumus un iekšējos normatīvos aktus.

Nolikumi par Gaujas, Ķemeru un Slīteres nacionālo parku, un Teiču dabas rezervātu;
Nosaka, ka parku un rezervāta administrācijas funkcijās ietilpst:

· pārraudzīt un kontrolēt parka teritoriju saskaņā ar normatīvajiem aktiem,

· uzraudzīt vides aizsardzības un dabas resursu izmantošanu reglamentējošo likumu ievērošanu,

· celt prasības tiesā pret vainīgajām personām par videi nodarīto zaudējumu atlīdzību.

VVD struktūrvienību - Reģionālo vides pārvalžu reglamenti;

Reģionālo vides pārvalžu reglamenti nosaka, ka reģionālās vides pārvaldes ir institūcijas, kas attiecīgā reģionā realizē valsts vides politiku un kontrolē normatīvo aktu prasību izpildi vides aizsardzības jomā.

Departamentu, daļu nolikumi;

 Gan VVD centrālajā aparātā, gan reģionālajās struktūrvienībās ir daļa, kas atbild par dabas aizsardzības normatīvo aktu kontroli. Daļu nolikumi nosaka sīkāk detalizētu pienākumu sadali un katras struktūrvienības un tās darbinieku kompetences ietvarus.

Amatu apraksti

Konkrētā dabas inspektora darba pienākumi tiek noteikti atbilstoši vides valsts inspektora amatu aprakstiem, kurus izstrādā katrā iestādē, reģionālajā struktūrvirnībvā atsevišķi. Tie detaļās var atšķirties cits no cita atkarībā no dažādu struktūrvienību veicamā darba specifikas, piem., Baltijas jūras un Rīgas jūras līča aizsargjoslas kontrole būs pienākums tikai piekrastes rajonu inspektoriem, un darba sadales starp speciālistiem . It īpaši atšķiras rezervātu, nacionālo parku un VVD valsts inspektoru pienākumi.
