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VISPĀRĒJĀ DAĻA

0.1. Valsts pārvaldes principi, kontroles vieta valsts pārvaldes sistēmā.
Valsts pārvalde ir organizēta vienotā hierarhiskā sistēmā. Neviena iestāde vai pārvaldes amatpersona nevar atrasties ārpus šīs sistēmas.
Latvijas Republika kā sākotnējā publiskā persona valsts pārvaldes jomā darbojas ar tiešās un pastarpinātās pārvaldes iestāžu starpniecību.

Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma (tālāk tekstā minēts šī likuma attiecīgais pants) 5.pantu tiešās pārvaldes iestādes pārstāv Latvijas Republiku. Latvijas Republika ir atbildīga par tiešās pārvaldes iestāžu darbību. 
Tiešās pārvaldes institucionālo sistēmu veido un tās darba organizāciju nosaka Ministru kabinets. Ministru kabinets, izveidojot tiešās pārvaldes iestādi, nosaka Ministru kabineta locekli, kura padotībā attiecīgā tiešās pārvaldes iestāde atrodas.
Valsts pārvaldes padotība
Ministru kabinets īsteno padotību pār 
-  valsts pārvaldes organizāciju (institucionālā padotība) 
-  valsts pārvaldes funkciju pildīšanu (funkcionālā padotība).

Ministru kabinets padotību īsteno ar atsevišķa Ministru kabineta locekļa – ministra, starpniecību. Ministru kabineta loceklis padotību īsteno tieši vai ar tiešās pārvaldes iestādes, tās struktūrvienības vai amatpersonas starpniecību.
 Padotību īsteno pakļautības vai pārraudzības formā;
- Pakļautība nozīmē augstākas iestādes vai amatpersonas tiesības dot rīkojumu zemākai iestādei vai amatpersonai, kā arī atcelt zemākas iestādes vai amatpersonas lēmumu.

- Pārraudzība nozīmē augstākas iestādes vai amatpersonas tiesības pārbaudīt zemākas iestādes vai amatpersonas lēmuma tiesiskumu un atcelt prettiesisku lēmumu, kā arī prettiesiskas bezdarbības gadījumā dot rīkojumu pieņemt lēmumu. (7.pants).
 Iestāžu un amatpersonu hierarhija
Iestādes atrodas vienotā hierarhiskā sistēmā, kurā viena iestāde ir padota citai iestādei. Iestādes var veidot vairāku līmeņu padotības sistēmu. 

 Ministrija ir attiecīgās valsts pārvaldes nozares vadošā (augstākā) iestāde. Ministrija organizē un koordinē likumu un citu normatīvo aktu īstenošanu, tā piedalās nozares politikas izstrādāšanā. Katras ministrijas padotībā ir vairākas iestādes.

 Katrai iestādei ir savi specifiskie uzdevumi, kuru optimālai realizācijai tiek izveidotas struktūrvienības – departamenti, daļas, atsevišķos gadījumos tiek veidotas arī reģionālās struktūrvienības.
Valsts pārvaldē amatpersonas iekļautas vienotā hierarhiskā sistēmā, kurā viena amatpersona ir padota citai amatpersonai. Amatpersona darbojas savas kompetences ietvaros un savus pienākumus pilda un tiesības īsteno patstāvīgi. (32.pants). 

 Augstāka iestāde vai amatpersona var pārņemt pakļautībā esošas iestādes vai pārvaldes amatpersonas lietvedībā esošu lietu savā kompetencē. Pilnībā pārņemot padotībā esošas iestādes vai pārvaldes amatpersonas lietvedībā esošu lietu savā kompetencē, augstāka iestāde vai amatpersona vienlaikus uzņemas atbildību par pieņemto lēmumu. (37.pants)

Vides aizsardzības sistēma un kontroles vieta tajā 
Vides aizsardzības sfērā augstākā iestāde ir Vides ministrija, kura ir tieši pakļauta vides ministram. Ministrijai ir padotās - pakļautībā un pārraudzībā esošās institūcijas, kuras kopīgi realizē vides aizsardzības politiku. 
Kontroli dabas aizsardzībā realizē Valsts vides dienests, Gaujas, Ķemeru un Slīteres nacionālo parku administrācijas,  Teiču dabas rezervāta administrācija un Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāts. 
Valsts vides dienests, Ķemeru un Slīteres nacionālo parku un Teiču dabas rezervāta administrācijas ir Vides ministrijas pakļautībā esošas tiešās pārvaldes iestādes.  
Gaujas nacionālā parka administrācija un Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāts ir Vides ministrijas pārraudzībā esošas tiešās pārvaldes iestādes.  
Vides aizsardzību un dabas resursu izmantošanas kontrolējošā iestāde ir Valsts vides dienests, kurš sastāv no centrālās un teritoriālām struktūrvienībām. 

Īpašas dabas aizsardzības iestādes ir aizsargājamo teritoriju administrācijas, kuras ir izveidotas, lai apsaimniekotu un pārraudzītu īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un veicinātu ilgtspējīgu attīstību tajās.
Tiešās pārvaldes iestādes darbību reglamentē Ministru kabineta apstiprināts nolikums (skat. 0.2. nodaļu).

Normatīvo aktu vides aizsardzībā un dabas resursu izmantošanā  ievērošanas kontrole ir viens no vides aizsardzības uzdevumiem. 

Kontrole ir kā beigu jeb noslēdzošais posms likumdošanas ieviešanā; kad normatīvie akti ir izstrādāti, apstiprināti, notiek likumdošanas prasību realizācija; tiek realizēta teritoriju izpēte, jaunu aizsargājamu teritoriju izveidošana, apsaimniekošana, tiek veikta sabiedrības izglītošana, datu un informācijas uzkrāšana un tml., tad seko kontrole, lai pārbaudītu vai visas likumdošanā noteiktās normas tiek pildītas un ierobežojumi ievēroti.

Kontrole ir jāuztver kā viens no veidiem, līdzekļiem, līdzīgi kā teritoriālā plānošana, ietekmes uz vidi novērtēšana, aizsargājamo teritoriju sistēmas radīšana, lai sasniegtu vides aizsardzības mērķus.

Valsts pārvaldes principi
Valts pārvaldes iestādēm savā darbībā jāievēro sekojoši pārvaldes principi:

1. Valsts pārvalde ir pakļauta likumam un tiesībām. Tā darbojas normatīvajos aktos noteiktās kompetences ietvaros. Valsts pārvalde savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstoši pilnvarojuma jēgai un mērķim.

2 Valsts pārvalde savā darbībā ievēro cilvēktiesības.

3 Valsts pārvalde darbojas sabiedrības interesēs. Pie sabiedrības interesēm pieder arī samērīga privātpersonas tiesību un tiesisko interešu ievērošana.

4 Valsts pārvaldei, atsevišķai iestādei vai amatpersonai, īstenojot valsts pārvaldes funkcijas, nav savu interešu.

5 Valsts pārvalde savā darbībā ievēro labas pārvaldības principu. Tas ietver atklātību pret privātpersonu un sabiedrību, datu aizsardzību, taisnīgu procedūru īstenošanu saprātīgā laikā un citus noteikumus, kuru mērķis ir panākt, lai valsts pārvalde ievērotu privātpersonas tiesības un tiesiskās intereses.

6 Valsts pārvalde savā darbībā pastāvīgi pārbauda un uzlabo sabiedrībai sniegto pakalpojumu kvalitāti. Tās pienākums ir vienkāršot un uzlabot procedūras privātpersonas labā.

7 Valsts pārvaldes pienākums ir informēt sabiedrību par savu darbību. 

8 Valsts pārvaldi organizē pēc iespējas ērti un pieejami privātpersonai.

9 Valsts pārvaldi organizē, ievērojot subsidiaritātes principu.

10 Valsts pārvaldi organizē pēc iespējas efektīvi. Valsts pārvaldes institucionālo sistēmu pastāvīgi pārbauda un, ja nepieciešams, pilnveido.

(11) Valsts pārvalde savā darbībā ievēro arī šajā pantā neminētus tiesību principus, kuri atklāti, atvasināti un attīstīti iestāžu vai tiesu praksē, kā arī tiesību zinātnē. (10.pants).
 

